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— INTRODUCAO — (Y
A 1
STRECK

encaminhada pela Diretoria Executiva do SINDICATO DOS & TRINDADE
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS

1 Trata-se de estudo de caso, desenvolvido a partir de consulta juridica

GERAIS (SITRAEMG), com o proposito de subsidiar eventual reforma na
Lei n° 11.416/2006 — que dispoe sobre as carreiras do Poder Judiciario
da Unido -, orientado a valorizacao dos servidores e, sobretudo, a
correcao de distorcoes existentes entre Analistas e Técnicos Judiciarios.

2 A discussdo surge, sobretudo, no contexto de evoluciao da carreira de
Técnicos, que vem passando por transformacoes relacionadas ao
exercicio de atividades cada vez mais complexas nos altimos trinta anos,
seguindo a tendéncia natural de profissionalizacdo e de qualificacdo que
marca a estrutura burocratica do Estado na contemporaneidade.

3 Isso pode ser observado no plano fatico, mas também no plano
normativo, especialmente a partir da promulgacido da Lei n°
14.456/2022, que consolidou uma situacao ja vivenciada na pratica, ao
modificar o requisito de escolaridade para ingresso na carreira de
Técnico, passando de ensino médio para superior, critério ja adotado
para os Analistas. No mesmo sentido, o conjunto dos atos
administrativos que descrevem as atribuicdes dos Técnicos também
demonstra uma transicdo na carreira, detalhando e expandindo
progressivamente o rol de atribui¢oes, a culminar na edi¢ao da Portaria
Diretoria-Geral n° 184/2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que reconheceu textualmente o exercicio de atividades complexas, ainda
que de modo eventual.

4 O cenario revela, portanto, um movimento de aproximacao entre
Técnicos e Analistas no ambito do Poder Judiciario da Unido.

5 Apesar disso, nao foi produzida qualquer modificacio na Lei n°
11.416/2006 apos a introducao do ensino superior como requisito ao
cargo de Técnico, mantendo-se: (i) as atribuicOes restritas ao que esta
previsto no artigo 4° — “execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo”; (i1)) o siléncio legislativo quanto ao grau de
complexidade das tarefas desempenhadas; e (iii) o padrao de diferenca _
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remuneratoéria entre carreiras, correspondendo os vencimentos basicos U
dos Técnicos a 60% do que recebem os Analistas, percentual que se B

mantém desde o primeiro plano de carreiras (Lei n® 9.421/1996), ainda STRECK
& TRINDADE

‘

que atualmente os cargos tenham o mesmo requisito de escolaridade
(ensino superior).

6 Assim, a atual redacao da Lei n° 11.416/2006 — com toda sua vagueza
semantica — reforca, por um lado, o ja existente descompasso entre a
previsao legislativa e a efetiva pratica dos servidores; e, por outro,
produz uma contradicao entre o que esta previsto em lei e o que esta
disposto nos atos normativos secundarios (em especial, na Portaria
Diretoria-Geral n° 184/2024, do CNJ). Como consequéncia, isso afeta
diretamente a valorizacio da carreira do Técnico, considerada
fundamental a boa administracdo da justica, tal qual a carreira do
Analista Judiciario.

7 A luz de uma hermenéutica da funcdo — cujo papel reside em desvelar o
que esta implicito na lei —, isso traz inimeros problemas, que se
apresentam como verdadeiros desafios legislativos para as carreiras.

8 A partir disso, a pergunta que move a realizacao deste estudo questiona
em que medida o tratamento legislativo dado ao quadro de pessoal do
Poder Judiciario da Unido pode ser considerado adequado e quais os
caminhos possiveis para corrigir eventuais inconsisténcias, a partir do
atual retrato das carreiras, bem como dos parametros juridicos que
devem orientar qualquer iniciativa relacionada a matéria.

9 O trabalho consiste, portanto, na realizacao de uma anamnese juridica
com a finalidade de compreender os limites e as possibilidades relativos
a eventual alteracao da Lei n° 11.416/2006, afetando cargos e carreiras,
remuneracio, requisito de escolaridade, atribuicbes e seu respectivo
grau de complexidade, considerando o advento da Lei n® 14.456/2022 —
que introduziu a exigéncia de ensino superior aos Técnicos —, os atos
administrativos ja existentes e, sobretudo, os parametros
jurisprudenciais fixados pelo Supremo Tribunal Federal.

10 A pesquisa versa sobre matéria constitucional e administrativa. Seu
escopo é proceder a uma leitura hermenéutica adequada do tratamento _
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juridico dado ao quadro de pessoal do Poder Judicidrio da Unido, O B
Y

contempla anélise bibliogréafica, documental, legislativa, jurisprudencial STRECK
&TRINDADE

‘

reconhecendo a fundamentalidade de ambas as carreiras. Para tanto,

e de dados publicos, sendo estruturada em quatro partes:

) na primeira parte, elabora-se uma breve introducao a histéria do
funcionalismo publico no Brasil, com énfase tanto na formacao
das carreiras do Poder Judicidrio quanto nos impactos
decorrentes da virtualizacdo do processo e da mais recente
introducao do uso da inteligéncia artificial no Sistema de Justica;

(i1) na segunda parte, apresenta-se um retrato das carreiras de
Analista e Técnico Judiciarios que compoem a estrutura do Poder
Judiciario da Uniao, realizando-se um mapeamento analitico sob
a perspectiva normativa (leis, atos administrativos e decisées do
Supremo Tribunal Federal) e de informacoes colhidas a partir de
dados publicos, identificando-se, com base nisso, a abertura de
possiveis pontos de discussao juridica;

(iii) na terceira parte, reflete-se sobre os limites juridicos a eventual
reforma legislativa que afete as carreiras de Analistas e Técnicos
Judiciarios, a luz da Constituicdo e dos pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, analisando-se o dever
de nao violacdo ao principio do concurso publico (art. 37, II, CR),
a inconstitucionalidade de provimentos derivados e de
equiparacao entre carreiras;

(iv) na quarta e altima parte, discute-se sobre a pertinéncia e a
abrangéncia tematica de uma possivel reforma legislativa,
considerando as balizas juridicas ja estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal como limites constitucionais, a liberdade de
conformacao do legislador (gesetzgeberische
Gestaltungsfreiheit) e a aplicacao da tese de que nao existe direito
adquirido a regime juridico, compreendidas a luz da igualdade,
da proporcionalidade e da valorizacao do servico publico.

11 Sob a perspectiva metodolégica, o estudo parte da premissa
hermenéutica de que toda compreensiao humana vem potencializada _
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quando precedida de uma descricio densa do fenémeno a ser 8
interpretado. Trata-se daquilo que propde CLIFFORD GEERTZ, quando Y

aborda o problema do conflito de interpretacoes: thick description:. STRECK
&TRINDADE
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12 Segundo o corifeu da antropologia hermenéutica, a explicitacdo dos
dados objetivos existentes pode conformar uma resposta com menores
possibilidades de prevaléncia da subjetividade e, portanto, de

subjetivismos.

13 E assim que esta anamnese juridica — cuja estrutura compreende uma
descricdo densa, sucedida de andlise critica e da formulacao da resposta
correta ao caso — pretende contribuir para orientar e subsidiar a
discussao sobre as carreiras de Analistas e Técnicos Judiciarios no
ambito do Poder Judiciario da Unido, em consonancia com os objetivos,
valores e compromissos assumidos pelo consulente.

14 Afinal, no atual paradigma civilizatorio, a produgao de conhecimento
capaz de responder problemas concretos cabe a Ciéncia do Direito. Aqui,
reside seu papel normativo. Nao se trata, com efeito, de mero exercicio
de erudicao filosofico-juridica. Seu sentido é, precisamente, colaborar
para a construcao da solucao juridica mais adequada, integra, equanime
e, sobretudo, democratica a demanda apresentada.

—I-
BREVES CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DO
FUNCIONALISMO PUBLICO NO BRASIL

Sumario: I.I Conexdes entre modelo de Estado, sistema de justica e
servico publico; I.II Poder Judiciario, aumento da litigiosidade e
estruturacao das carreiras juridicas; I.III Impactos da digitalizacao dos
processos e do uso da Inteligéncia Artificial (IA) no sistema de justica

1 GEERTZ, Clifford. Uma descricdo densa: por uma teoria interpretativa da cultura. In: A 7
interpretacao das culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 13-44.
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Conexoes entre modelo de Estado, [ \
sistema de justica e servico publico STRECK
& TRINDADE

15 Na trajetoria do constitucionalismo brasileiro, Direito e Politica sempre
tiveram uma relacao dificil. Especificamente em relacao a formacao dos
quadros de pessoal do Estado, a historia do acesso as carreiras publicas
é, também, a de nossas dificuldades republicanas, isto é, dos entraves a
impessoalidade e a igualdade na formacao dos quadros do funcionalismo
publicoz.

16 De fato, o sistema administrativo surge no Brasil mesclando a ética da
clientela com a nomeacgdo de servidores sob critérios politicos e de
apadrinhamento pessoal, em uma total confusdo entre o publico e o
privado. Conjugava-se a lenta formacao de um estamento burocratico —
no sentido weberiano3 — com o modo patrimonialista de governar o
Estado brasileiro4.

17 Nao por acaso, a primeira Constituicao brasileira, outorgada em 1824,
garantia a admissao de todo e qualquer cidadao nos cargos publicos,
vedando a diferenciacdo que nao fosse por talentos e virtudess. Nas
palavras de RAYMUNDO FAORO, no Império, “o cargo publico, a velha
realidade do estamento, sera o tnico foco de poder, poder que da
prestigio, enobrece, propicia e legitima a riqueza. Para conquista-lo e
para conserva-lo, desencadeiam-se as energias, ferozes ou manhosas, de
acordo com as circunstancias e com a oportunidade”®.

2 Brucio, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita Garcia; PACHECO, Regina Silvia.
Burocracia e politica no Brasil: desafios para a ordem democratica no século XXI. Sao
Paulo: FGV Editora, 2010, p. 24. “[...] essas formas pré-modernas juntavam,
paradoxalmente, critérios meritocraticos para montar parte do aparelho estatal com
instrumentos patrimoniais. Isto porque nao havia, em primeiro lugar, uma igualdade no
acesso a esses cargos, de modo que grupos sociais tinham o privilégio de ocupar tais
postos”.

3 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Traducao de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora UnB, 1999. v. 2.

4 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 11. ed.
Sao Paulo: Globo, 1995.

5 XIV.Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares,
sem outra differenca, que nao seja dos seus talentos, e virtudes.

6 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 11. ed.
Sao Paulo: Globo, 1995. p. 310. _
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18 A despeito da Proclamacao da Republica e da promulgacio do primeiro O B
Y

Afinal, a transicao na forma de governo consolidou-se com “a vitoria da STRECK
&TRINDADE

‘

texto constitucional republicano em 1891, o cenério continuou o mesmo.

ideologia liberal pré-democratica, darwinista, reforcadora do poder
oligarquico™.

19 A Constituicao de 1934 foi a primeira a atribuir status constitucional a
exigéncia de concurso publico para as carreiras das “reparticoes
administrativas”8. Inclusive, em 1936, houve a criacao do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), marco da primeira reforma
administrativa no Brasil, que pretendia implementar a chamada
burocracia classica, com seus principios de centralizacao,
hierarquizacao e énfase no mérito profissional9.

20 Ocorre que, apesar da aurora de um novo modelo para a administracao
publica, o modus operandi patrimonialista permaneceu em
funcionamento. Ja na vigéncia da Constituicao de 1937, a previsao dos
cargos em comissdo pelo Estatuto dos Funcionarios Publico Civis da
Unido (Decreto-Lei n° 1.713/1939) possibilitava a dispensa de concurso
publico, conforme previsto no inciso VIII do artigo 13°.

21 Em 1967, o Brasil vivenciou uma nova e importante etapa de
reformulacdo administrativa. A edicao do Decreto-Lei n® 200/1967 foi a
primeira tentativa de implantar o paradigma gerencial de administracao
publica. Todavia, a énfase na descentralizacdo e na autonomia da
administracdo puablica indireta, mais uma vez, deu espaco ao
clientelismo e ao patrimonialismo, especialmente porque permitiu a
contratacao de empregados publicos, deixando de “realizar concursos e

7 CARVALHO, José Murilo. Os bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que nio foi.
Edigdo Kindle. p. 164-165.
8 Art. 170, 2°) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de
sanidade e concurso de provas ou titulos.
9 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragio ptblica burocratica a gerencial. Revista
do Servico Publico, v. 12, n.1, ano 47. Jan-Abr 1996.
10 Decreto-Lei n° 1.713/39, Art. 13. S6 podera ser provido em cargo publico quem satisfizer
os seguintes requisitos: [...] VIII - Ter-se habilitado previamente em concurso, salvo
quando se tratar de cargos para os quais sao haja essa exigéncia; _
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desenvolver carreiras de altos administradores”, enfraquecendo “o U
nucleo estratégico do Estado”, nas palavras de BRESSER PEREIRA!!. B \

STRECK

22 A Constituicao de 1988, por sua vez, promoveu um significativo avanco & TRINDADE

em relacdo a matéria: universalizou a regra do concurso como a via de
acesso as carreiras publicas. Ao lado disso, também reforcou e
direcionou os compromissos do Estado por meio da expansao do
catalogo de direitos, em sua maioria de natureza prestacional; e instituiu
mecanismos para efetivacdo desses direitos, fortalecendo também o
sistema de justica.

23 E a partir disso, entdio, que se deve compreender o elo entre modelo de
Estado, sistema de justica e funcionalismo ptblico.

24 Afinal, se o novo e atual estagio do constitucionalismo garante o acesso
a direitos de diversas dimensoes, isso exige adequada prestacao do
servico publico como condicdo para efetividade constitucional. E, nesse
sentido, a Constituicio de 1988 traz o diferencial de estabelecer
compromissos a Administracao Publica e ao Legislativo — na condicao
de bracos politicos do Estado —, mas também de garantir a intervencao
do sistema de justica sempre que houver inércia ou auséncia de
concretizacao dos direitos.

25 Isso significa que a trajetoéria do funcionalismo publico acompanha o
perfil do Estado nos marcos dos diferentes estagios do
constitucionalismo. Nesse sentido, a Constituicao Cidada redimensiona
as atribuicOes estatais, expandindo-as, ao passo que delimita o espaco de
atuacdo de cada um dos Poderes com a finalidade de equilibrar
capacidades institucionais. Tudo isso impacta sobremaneira a
arquitetura do Estado, isto €, seu desenho organizacional.

26 A mudancga na estrutura estatal pode ser claramente visualizada por
meio da analise da evolucao dos vinculos de trabalho. Desde 1985, o
cenario é de crescimento no ambito dos trés Poderes, sendo o Legislativo
quem apresentou expansao mais significativa nos vinculos, atingindo
520% entre 1985 e 2019 (passou de 49 mil para 304 mil), ao passo que o

11 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo pablica burocratica a gerencial. Revista
do Servigo Publico, v. 12, n.1, ano 47. Jan-Abr 1996. p. 13.
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Executivo chegou a 117% (de 4,7 milhdes para 10,2 milhdes) e o (8
A 1
STRECK

27 Como se pode perceber, ainda que o Legislativo e o Judicidrio tenham &TRINDADE

Judiciario, 310% (de 73 mil para 360 mil).

apresentado maior crescimento percentual no periodo, o Executivo é o
poder que possui a maior quantidade de vinculos, na casa dos milhoes,
correspondendo a 94% dos vinculos no setor publico!2. O grafico abaixo
ilustra os dados apresentados:

GRAFICO 4
Evolucdo acumulada do total de vinculos, por poder (1985-2019)
(Em %)
550 —
450 521
350 393
250 — y
150 — 117
_‘L
B e e e e e I A

=== Total de vinculos no Executivo === Total de vinculos no Legislativo

Total de vinculos no Judiciario

Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>; acesso em: 3 ago. 2022).
Elaboracao dos autores.

Fonte: GARCIA LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. O funcionalismo da Nova Republica:
passado e presente — de 1985 a 2019. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José
Celso (orgs). Trajetérias da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades,
desigualdades e perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 41.

28 Tratando-se especificamente do Poder Judiciario, a estruturacao de suas
carreiras é fundamental a realizacao do acesso a justica, que pressupoe
nao apenas a possibilidade de ingressar em juizo, mas também
qualidade da prestacao jurisdicional. Por sua vez, isso diz respeito tanto

12 GARCIA LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. O funcionalismo da Nova Reptublica: passado e
presente — de 1985 a 2019. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José Celso (orgs).
Trajetéorias da burocracia na Nova Repiiblica: heterogeneidades, desigualdades e
perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 41. _
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a aspectos procedimentais — relacionados a boa administracio da justica O B

‘

em termos processuais —, quanto substantivos, correspondentes a ‘
existéncia de decisoes judiciais bem fundamentadas. STRECK
&TRINDADE
29 De um modo ou de outro, acesso a justica pressupoe —
obrigatoriamente — qualificacao e valorizacao do quadro de
servidores.
30 Como se pode perceber, portanto, a trajetoria das carreiras juridicas na

estrutura do servico publico no Brasil é marcada por um profundo
entrelacamento entre modelo de Estado e paradigma constitucional. Ou
seja: a historia do fortalecimento do sistema de justi¢a no Brasil também
é a historia de suas carreiras.

31 Seja na via administrativa ou judicial, a adequada prestacao do servico
publico abrange, primordialmente, uma estrutura institucional capaz de
garantir efetividade de direitos, o que envolve aspectos organizacionais
quantitativos e qualitativos. Por isso, em certa medida, o cumprimento
do projeto constitucional também depende da existéncia de um quadro
de servidores que numericamente seja compativel com o volume de
demandas proéprias do constitucionalismo de 1988 e que, acima de tudo,
desempenhem suas atribuicbes com eficiéncia e responsabilidade
publica.

32 Em um contexto politico caracterizado pelo aumento da intervencao do
sistema de justica na defesa dos interesses da sociedade — como vem
sendo o p6s-88 —, o caminho natural também é a expansao de suas
estruturas organizacionais, o que implica ampliacio do seu corpo
juridico. A evolucido do numero de ocupantes de cargos juridicos
publicos das carreiras torna isso visivel, especialmente considerando a
prevaléncia de integrantes da Advocacia Geral da Unido, o que revela a
dimensao da necessidade de representacao judicial do Estado e do
assessoramento juridico na realizacao de politicas governamentais:
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GRAFICO 1

Distribuicéo dos profissionais do direito conforme as carreiras juridicas publicas a que
se vinculam no ambito federal (2019)

(Em %)

4,0

12,3

Membros do MPU

W Magistratura M ntegrantes da AGU M Defensores pablicos da Unido

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboragdo da autora.

GRAFICO 2

Evolucdo do numero de ocupantes de cargos juridicos publicos, conforme as carreiras
a que se vinculam, no ambito federal (2004-2019)
9.000 —

8.000 —{
7.000 —|

8.230

7.991 8.010 8.104 8.195 7.938

5.000 —
4.000 —|
3.000 —
2.000 —|
1.000 —|

0

3.843

A4.640 4.748
4.255

1.469 1633 1.745

4.998 5327

1.798 1.939

6.000 —| >-79¢ 5.699 5729

2.013 2.015

1.240

94

214 271 430

489 561

608 644

T I T I T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—— Defensores publicos
da Unido

—— Membros do MPF,
do MPT e do MPM

I \ \

\ \
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Magistrados federais,
do trabalho e militares
da Unido

— Integrantes
da AGU

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,

Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboragdo da autora.

Fonte: AQUINO, Luseni. Carreiras juridicas, profissionalismo e estado: um olhar a partir
do cenério federal. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José Celso (orgs).
Trajetérias da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades, desigualdades e

perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 139 € p. 141.
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33 O crescimento no nimero de Defensores Publicos, de membros do O B

federal é apenas um indicador do processo de formacao de carreiras STRECK
&TRINDADE

‘

Ministério Publico, de Magistrados e Integrantes da AGU no ambito

juridicas cada vez mais qualificadas. Como bem demonstrado, o Poder
Judiciério esté inserido nesse contexto. Isso impacta significativamente
a formacao de seu quadro de servidores, que, em um cenario de intensa
judicializacao, passam a ser, mais do que suporte técnico e juridico a
prestacao jurisdicional, agentes da justica (social).

L.II
Poder Judiciario, aumento da litigiosidade e carreiras
Jjuridicas

34 O constitucionalismo de 1988 garantiu independéncia e autonomia ao
Poder Judiciario, consolidando um verdadeiro sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil, a partir da previsao de uma série de acoes
judiciais, cujo rol de legitimados para propositura foi amplamente
expandido. Esse foi o marco, também, da adocdo de um perfil
institucional garantidor de direitos, com atribui¢des proprias de um
orgao prestador de servicos.

35 A associacao entre o status normativo dos direitos constitucionalmente
assegurados, a baixa de efetividade constitucional — caracterizada a
auséncia de concretizacao de direitos pelos bracos tipicamente politicos
do Estado — e a compreensao do papel do Judiciario na realizacao do
projeto democratico no poés-ditadura militar conduziu a uma intensa
judicializacao?s.

36 Para ilustrar os impactos imediatos da promulgacao da Constituicao de
1988, MARIA TEREZA SADEK4 apresenta os seguintes dados: em 1990,
houve o protocolo de 3.617.064 processos judiciais em primeira
instancia (desconsiderando recursos, portanto); em comparacao, de

13 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017.
14 Todos os dados referidos foram retirados do seguinte artigo: SADEK, Maria Tereza.
Judiciario: mudancgas e reformas. Estudos avancgados, v. 18, p. 79-101, 2004. m
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1990 até 2002 (antes da chamada Reforma do Judiciario e da criacdo do (M B

Conselho Nacional de Justica): B \
STRECK
o Foram protocolados na justica comum (1° grau) 6.350.598 ao ano, S&TRINDADE

dobrando o registro de 1990. Esse ntimero representa, em média, a
existéncia de um processo para cada 31 habitantes;

. O numero de habitantes cresceu 20%, enquanto as demandas

perante a justica de 1° grau, 270%;

. A média de julgamentos de processos anuais foi de 4.593.839,
aumentando 311%;

. Ocorreu, em média, o julgamento de 72% dos processos ajuizados.

37 Em relacao a movimentacao dos tribunais, em 1990 houve o ingresso de
125.388 processos perante os Tribunais de Justica, sendo que esse
nimero quadriplicou no ano de 2000; e o namero de processos julgados
triplicou, passando em 1990 de 114.237 para 410.304 julgamentos em
2000.

38 De acordo com os dados do Conselho Nacional da Justica, existem mais
de 75 milhoes de processos pendentes para julgamento até marco de
2026 no Brasil. No ano de 2025, foram protocolados mais de 40 milhoes
de novos processos e julgados mais de 44 milhoes. Por ano, com base
também em dados de 2025, sao proferidas mais de 74 milhdes de
decisoOes; praticados mais de 80 milhoes de despachos; apreciadas mais
de 5 milhoes de liminares (deferidas e indeferidas); e realizadas mais de

15 milhoes de audiéncias (incluindo as conciliatorias)s.

39 Os numeros apresentados acima sdao ainda mais significativos
considerando que — conforme dados do IBGE de 01/07/2025 —, o Brasil
possui mais de 213 milhdes de habitantes.

15 Dados extraidos do Conselho Nacional de Justica — Painel Justica em Numeros, abas
“Gestdo processual” e “Produtividade”. Para o ntmero total de processos ainda
pendentes, considerou-se o dado mais atualizado, de 31/03/2026. Contudo, para a
projecdo anual, utilizou-se 2025 como parametro, por ser o ano ja encerrado. m
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40 Em contrapartida, a quantidade de magistrados nio atinge 19 mil, assim 8

existéncia de um grande contraste, tanto em relacio ao ntimero de STRECK
&TRINDADE

‘

como o numero total de servidores atinge 284 mil, o que evidencia a

habitantes quanto no que diz respeito ao volume de processos
tramitando, na casa dos milhoes?6.

41 Para ilustrar ainda mais esse descompasso, basta que se observe a
relacdo entre nimero de habitantes e tamanho da maquina judiciaria de
outros paises: em Portugal, com quase 11 milhoes de habitantes, existem
aproximadamente 1.800 juizes ativos, com média de 19,3 a cada 100 mil
habitantes; na Alemanha, ha 84 milhoes de habitantes e
aproximadamente 24 juizes a cada 100 mil habitantes; na Italia, sdo 69,5
milhdes de habitantes e perto de 11 juizes a cada 100 mil habitantes; na
Colombia, o nimero de habitantes é de 53 milhoes e estima-se que ha
8,8 juizes a cada 100 mil habitantes.

Fonte: elaborado pelo autor.

Numero de Juizes / 100 mil habitantes
24
16,36

11
8,8 8,92

Colombia Brasil Italia Portugal Alemanha

42 Direcionando o olhar estritamente para a justica federal, os nameros
também s3o bastante expressivos. De 1989 até 2002, a quantidade total
de processos ingressando no sistema de justica quintuplicou, sendo que

16 Dados extraidos do Conselho Nacional de Justica — Painel Justica em Numeros, aba
“Dados de Pessoal”, consultado em margo de 2026.
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a média de julgados por ano correspondia a apenas 57% dos O B

distribuidos?’. B \
| ~ STRECK
43 Considerando a estrutura de 6rgaos que compoem o Poder Judiciario & TRINDADE

da Uniao (excluidas a justica estadual e a justica militar estadual),
existem mais de 17 milhdes de processos pendentes para
julgamento até 31/03/2026. No ano de 2025, foram protocolados
mais de 12 milhdes de novos processos e julgados mais de 14 milhoes.
Com base também em dados de 2025, por ano, sdo proferidas mais de 14
milhoes de decisOes; praticados mais de 24 milhées de despachos;
apreciadas quase 1 milhdo de liminares (deferidas e indeferidas); e
realizadas mais de 4 milhoes de audiéncias (incluindo as conciliatorias).
Tudo isso com um quadro de pessoal composto até
31/03/2026 por apenas 8.905 magistrados e pelo menos dez
vezes mais servidores (99.458) 8.

44 Para além desses dados do Conselho Nacional de Justica — que permitem
analisar a relacao tramite judicial, nimero de magistrados e quantidade
de servidores, tanto na perspectiva geral quanto no ambito especifico do
Poder Judiciario da Unido —, FELIX G. LOPEZ e ERIVELTON GUEDES!9
analisam os quantitativos relacionados aos vinculos de trabalho do
Poder Judiciario no ambito federal, no periodo de 1985 até
2019, apresentando os seguintes resultados:

17 Dados extraidos do Conselho Nacional de Justica — Painel Justica em Ntameros.
18 Dados extraidos do Conselho Nacional de Justica — Painel Justica em Ntimeros.
19 GARCIA LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. O funcionalismo da Nova Republica: passado e
presente — de 1985 a 2019. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José Celso (orgs).
Trajetorias da burocracia na Nova Reptiblica: heterogeneidades, desigualdades e
perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. “Os dados utilizados nesta anélise
provém predominantemente das informagoes da Relacdo Anual de Informacoes Sociais
do Ministério da Economia (Rais/ME) e da tabela do Cadastro Nacional da Pessoa 17
Juridica (CNPJ) da Receita Federal (RFB)”. -
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. Aumento do numero de vinculos de trabalho no ambito do Poder N

by

anual média equivalente a 5,5% e um crescimento acumulado de STRECK
&TRINDADE

‘

Judiciario da Uniao de 24 mil para 136 mil, com taxa de expansao

473%, conforme grafico abaixo;

GRAFICO 7
Evolucdo dos vinculos no Judiciario, por nivel federativo (1985-2019)
(Em %)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>; acesso em: 3 ago. 2022).
Elaboracdo dos autores.

Fonte: GARCIA LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. O funcionalismo da Nova Repiblica:
passado e presente — de 1985 a 2019. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José
Celso (orgs). Trajetérias da burocracia na Nova Reptiblica: heterogeneidades,
desigualdades e perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 44.

e ampliacdo da escolaridade na estruturacao das carreiras do Poder
Judiciario, sendo que o percentual de pessoas com nivel superior

passou de 25% a 80%;
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e aumento significativo da remuneracao dos servidores no periodo

by

em 2019, a remuneracao do Poder Judiciario da Uniao passou de STRECK
& TRINDADE

‘

de 1996 até 2009, com reducao e estabilizacao a partir desse ano;

R$5,9 mil para R$15,2 mil, importando crescimento real de 157%.

11C - Judiciario
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>; acesso em: 3 ago. 2022).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Os valores estao atualizados para janeiro de 2019, com base no INPC/IBGE.

Fonte: GARCIA LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. O funcionalismo da Nova Republica:
passado e presente — de 1985 a 2019. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José
Celso (orgs). Trajetérias da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades,
desigualdades e perspectivas (1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 51.

45 A analise de todos esses dados conduz a algumas importantes
conclusoes.

46  E evidente que a quantidade de magistrados existentes é insuficiente se
considerado o elevado indice de judicializacdo no Brasil. Em outras
palavras: a relacido “numero de juizes vs. nimero de processos
tramitando” sempre foi desproporcional no marco do
constitucionalismo de 1988. Isso fica ainda mais claro quando os dados

sao comparados com a situacao de outros paises.

47 Como foi possivel observar também, esse descompasso impacta a média
de julgamentos por ano e, assim, 0 modo de compreender a qualidade da
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido, o retrato do Poder Judiciario,
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construido a partir de dados publicos, leva a pelo menos duas percepcoes U
A 1
STRECK

de um lado, contribui para a ideia de ineficiéncia da prestacao S&TRINDADE

que interessam a esse estudo:

jurisdicional, que obviamente nao est4 relacionada apenas a uma
questao quantitativa ou de agilidade na resolucao judicial dos
conflitos, mas também de modos operandi, de comportamento

judicial;

de outro, denota a fundamentalidade dos servidores que
compOem a estrutura do Poder Judiciario da Unido; afinal, se o
numero de magistrados em comparacio com o volume
de processos pode ser considerado desproporcional —
no ambito do Poder Judiciario da Uniao, ha 17 milhoes
de processos tramitando e 8.880 magistrados —, isso
significa que a prestacao jurisdicional dependeu em
larga medida da atuacao de seus servidores, cujo quadro
de pessoal é muito maior em comparacio com a
quantidade de juizes (atualmente, ha, no minimo, dez vezes

mais servidores, 98.918 mil).

48  Para concluir, existe ainda um outro ponto que merece destaque: toda
essa preocupacao com eficiéncia e agilidade na prestacao jurisdicional
redunda em discursos, primeiro, adeptos ao uso das novas tecnologias
no processo e, agora, favoraveis a incorporacao e implementacao das
ferramentas de inteligéncia artificial ao sistema de justica.
Especialmente em relacao a esse ultimo ponto, é necessario que seja feito
um alerta diante do possivel risco de extin¢ao de carreiras juridicas e
enxugamento da maquina judiciaria.

L.III
Impactos da digitalizac¢ao dos processos e do uso da
inteligéncia artificial no sistema de justica

49 Na década de 70, MAURO CAPPELLETTI € BRYAN GARTH desenvolveram um
estudo, chamado Projeto de Florenca de Acesso a Justica, destinado a
compreender possiveis caracteristicas e obstaculos ao acesso a justiga. O m
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resultado foi divulgado em 1978, sendo publicado como livro no Brasil (8
A 1
STRECK

50 A primeira delas esta relacionada a garantia de acesso ao sistema de &TRINDADE

em 198820, demonstrando a partir da caracterizacao de trés ondas.

justica aos hipossuficientes, o que se conecta tanto com a criacao da
Defensoria Pablica quanto ao direito a gratuidade judiciaria. A segunda,
por sua vez, conecta-se com a tutela de interesses transindividuais,
destacando-se o papel do Ministério Publico na defesa da coletividade.
E, por fim, a terceira caracteriza-se pela busca por métodos alternativos
de resolucao de conflitos, tais como arbitragem, conciliacao e, no Brasil,
a criacao dos Juizados Especiais.

51 Passados muitos anos desde a realizacao desse estudo, é evidente que as
transformacoes sociais renovam e revitalizam essas ondas de acesso a
justica. Dentre as possiveis atualizacoes estao a educacao para direitos
como condicdo do acesso a justica; a desburocratizacdo do acesso a
justica pela via da simplificacao de procedimentos; e a utilizacao das
ferramentas tecnoldgicas no ambito do sistema de justica, com destaque
para a Inteligéncia Artificial (IA).

52 De tudo isso, os efeitos da chamada Quarta Revolucao Industrial,
caracterizada por um momento de transformacao digital e ampla
conectividade, s3o 0s que mais interessam as carreiras juridicas,
especialmente aos seus quadros de servidores. Isso porque dentre os
seus impactos no Direito estao a virtualizacao dos processos (primeiro
judiciais e, depois, administrativos) e o uso da inteligéncia artificial
como ferramenta da prestacao jurisdicional.

53 A virada tecnologica no campo processual ocorreu a partir dos anos
2000, com a introducdo do processo eletronico, institucionalizada de
forma plena pela Lei n® 11.419/2006. A digitalizacdo oportunizou nao
apenas a criacao de um novo ambiente para a judicializacao, alterando a
gestao do processo, mas também causou modificacoes em institutos

20 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducao de Ellen Gracie Nothfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.
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95

21
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23

24

processuais (como a prova)2!. A inteligéncia artificial, fruto dos tempos
mais recentes, traz a marca da automaciao, do armazenamento de
informacoOes e do processamento de dados em uma velocidade quase
instantanea. Para além disso, também possibilita a elaboracao de
pesquisas jurisprudenciais e construcao de pecas por todos os atores do
sistema de justica22.

Desde 2020, estudos realizados pela FGV — Justica23 ja identificaram a
existéncia de 47 tribunais que ja faziam uso da inteligéncia artificial, para
além do préprio Conselho Nacional de Justiga, via Plataforma Sinapses.
No mesmo ano, foi editada a Resolucdo CNJ n® 332, que estabeleceu
diretrizes relacionadas a ética, transparéncia e governanca em seu uso e
producao. Depois de pelo menos cinco anos desde o primeiro ato
normativo, sua atualizacdo — via Resolucao CNJ n° 615/2025 — passa a
disciplinar o uso da chamada IA generativa, isto é, a tecnologia que nao
se restringe ao tratamento e a analise de grandes volumes de
informacoes juridicas, mas que também cria contetidos.

Em 2023, o resumo executivo da Pesquisa Inteligéncia Artificial no
Judiciario 2024, realizada pelo CNJ, informava a existéncia de 140
projetos de IA, sendo que esse nimero aumentou para 178 em 202424,
Outros resultados relevantes apresentados no documento sao: a) que os
motivos para nao implementacao da IA estdao relacionados a falta de
recursos humanos especializados; e b) que os desafios na implementacao
da IA dizem respeito a dificuldade de encontrar profissionais
qualificados para trabalhar com a IA.

NUNES, Dierle. Virada tecnologica no direito processual e etapas do emprego da
tecnologia no direito processual: seria possivel adaptar o procedimento pela tecnologia?
Revista EJEF. Belo Horizonte, ano 1, n. 1. jul./dez. 2022.

BARROSO, Luis Roberto; PERRONE, Patricia. Inteligéncia artificial: promessas, riscos e
regulacdo. Algo de novo debaixo do sol. Revista Direito e Prdaxis, Rio de Janeiro, v. 15, n.
4, P. 1-45. 2024. p. 14-15.

Relatério publicado no ambito dos estudos realizados pela FGV - Justica, sob o titulo:
Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gestdo dos conflitos no ambito do Poder
Judicidrio brasileiro. A coordenacdo é de LulS FELIPE SALOMAO e ELTON LEME e a
coordenacio cientifica de DIERLE NUNES.

Pesquisa inteligéncia artificial no Judiciario 2024: resumo executivo. Conselho Nacional
de Justica; Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ, 2025.
A pesquisa foi realizada a partir de aplicacdo de questionario (via Google Forms) e
entrevistas semiestruturadas.
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56  Tanto a digitalizacio do processo quanto o uso da IA sio alavancados em O B

finalidade de solucionar a morosidade da prestacao jurisdicional. Ocorre STRECK
&TRINDADE

‘

critérios de eficiéncia, isto é, compreendidos como movimentos com a

que, junto a isso, também surge o discurso que considera o manuseio da
IA um instrumento de qualificacdo e de aprimoramento da tomada de
decisdao judicial, numa clara defesa dos aspectos positivos da
substituicao do homem pela maquina. Contudo, é justamente nesse uso
da IA que se pode observar os maiores problemas, como o enviesamento,
a auséncia de transparéncia e a falta de responsabilizagao por eventual
erro na prestacao do servico publico.

57 Nesse sentido, no livro Robo ndo desce escada e trapezista ndo voa: os
limites dos Aprendizes de Feiticeiros?s denuncio os riscos das novas
tecnologias para o Direito. Simplificacao decorrentes da superficialidade
das interacoes digitais; negacdo do elemento hermenéutico que
atravessa toda e qualquer decisdao judicial; discricionariedade na
construcao do algoritmo; vieses de quem programa a ferramenta, que
conduzem a uma algocracia; substituicdo do trabalho humano pelo da
maquina, com a crenca de melhores resultados. Tudo isso sao sintomas
de uma nova era (digital) e, a0 mesmo tempo, também sao os seus

perigos.

58 Por esse motivo, entendo que as mesmas garantias constitucionais e
processuais relacionadas ao dever de fundamentagao também devam ser
aplicadas as decisoes produzidas por IA.

59  De todo modo, o que precisa ficar claro é que os efeitos da nova era
digital no Sistema de Justica afetam n3o apenas a tomada de decisdao
(isto é, a construcao da solucao para a controvérsia), mas também
trazem consequéncias ao tramite processual, alterando rotinas
administrativas e as tarefas de apoio (ou suporte técnico) a prestacao
jurisdicional. Invariavelmente, isso impacta sobremaneira a
fundamentalidade das carreiras juridicas e a definicdo de suas
atribuicoes, o que esté relacionado ndo apenas a substitui¢cao da pessoa
pela maquina, mas também a tendéncia em priorizar a abertura de

25 STRECK, Lenio. Robd ndo desce escada e trapezista ndo voa: os limites dos Aprendizes
de Feiticeiro. Avaré/SP: Editora Contracorrente, 2025.
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concursos publicos para efetivar um maior nimero de servidores N

exemplo, quando as pesquisas realizadas pelo CNJ apontam que os STRECK
&TRINDADE

‘

especializados em tecnologia da informacao. Isso fica muito claro, por

desafios da implementacdo da IA nos o6rgaos jurisdicionais dizem
respeito a auséncia de servidores qualificados no quadro de pessoal ja
existente e a dificuldade de encontrar tais profissionais.

60  Para finalizar, considerando a volumosa judicializacao que caracteriza o
poOs-Constituicdo de 1988, a auséncia de um quantitativo de juizes
correspondente e a formacao de um numeroso quadro de pessoal que
presta suporte ao exercicio da jurisdicdo, a fundamentalidade das
carreiras de Analista e Técnico Judicidrio resta mais do que evidente.
Entretanto, o alerta que deve ser feito € sobre os perigos da incorporacao
da IA no Poder Judiciario, que pode ter como consequéncia o indesejavel
esvaziamento das atuais atribuicées dos servidores, conduzindo, em
uma hipoétese extrema, a sua substituicdo, seja por robos ou por
especialistas em tecnologia da informacao.

—_ II —_
MAPEAMENTO ANALITICO DAS CARREIRAS DE ANALISTA
E TECNICO NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO

Sumario: II.I Elementos historicos-constitucionais sobre a
estruturacao do Poder Judiciario da Unido no Brasil; IL.II O tratamento
normativo dado as carreiras de Analista e Técnico Judiciarios; IL.III O
retrato atual das carreiras; II.IV Pontos de discussao

II.I
Elementos historicos-constitucionais sobre a estruturacao
do Poder Judiciario da Uniao no Brasil

61 A histéria do Poder Judiciario da Unido no Brasil precede o texto
constitucional de 1988, com a instituicao da justica federal pelo Decreto
n° 848/1890, ainda durante a fase republicana. O intuito era promover
a federalizacdo do poder judiciario, como remédio contra maiorias
parlamentares reacionarias que, em face do enraizamento das ideias
centralistas/monarquistas forjadas durante décadas em uma sociedade m
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que foi uma das altimas a abandonar o modo de producao escravagista,
poderiam vir a ocorrer posteriormente, por ocasido do processo de
elaboracao das leis e da regulamentacao da futura Constituicao.

A discussao posta era se o Brasil republicano necessitava ter uma justica
ou duas. Havia a tese de que deveria haver apenas a justica federal, e que,
portanto, os Estados nao deveriam ter justicas proprias. A toda
evidéncia, essa tese era defendida pelos juizes que vinham do Império,
porque, assim, eles permaneceriam vinculados a Unido e nao aos
Estados26.

A justica federal surge, entao, como representacao e manutencao do
projeto republicano. Organizacionalmente, no capitulo que trata “Dos
empregados e serventuarios” (Capitulo VII) previa, para o servico da
secretaria do Supremo Tribunal Federal, um secretario (exigéncia de
graduacao em Direito)?7, dois oficiais, trés amanuenses28, dois
continuos29 e um porteiro3°. Para cada juiz, um escrivao, porteiros,
continuos ou oficiais de justica, nomeados livremente pelo juiz
respectivo e por ele empossados, ndo podendo o escrivao ser destituido
em virtude de sentenca.

Apoés a sua instalacao, durante a Primeira Reptblica, a justica federal
encontrou muitos desafios, devido as tensoOes existentes entre poder
federal e oligarquias estaduais, deixando-a “refém de um sistema que
privilegiava muito o poder regional”. Agregue-se aisso a auséncia de “um
corpo de funcionarios qualificados e em ntmero suficiente para atuar

NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil a partir da Independéncia. 11 —
Republica. Porto Alegre: Sulina, 1973. p. 12 e segs.

O artigo 28 definia as atribuicoes do secretario: “Art. 28. Compete ao secretario, além do
servico ordinario de seu cargo, escrever em todos os processos e diligencias que correrem
perante o Supremo Tribunal, publicar annualmente os julgados deste, lavrar as actas das
suas sessoes e conferencias, as portarias, ordens e decisbes do tribunal e do seu
presidente, dirigir os trabalhos da secretaria e quanto mais lhe for prescripto pelo
Regimento interno”.

Servidores publicos responséveis por redigir, transcrever e registrar documentos a mao.
Eles atuavam como escreventes, secretarios ou notarios, essenciais para a escrituracao de
processos, correspondéncias e registros nos tribunais e cartorios, especialmente durante
o periodo Imperial e inicio da Republica.

Os continuos eram servidores de nivel auxiliar, responsaveis por atividades operacionais
e de apoio logistico dentro dos féruns e tribunais. Eles desempenhavam um papel
fundamental na rotina administrativa, garantindo que o expediente juridico funcionasse
sem interrupgoes.

Art. 29. Os officiaes e amanuenses serao auxiliares immediatos do secretario.
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nas segoes” e a “inexisténcia de tribunais federais como instancia (2
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65 A Constituicao de 1937 extinguiu a justica federal em seu artigo 90, & TRINDADE

intermediéria entre juizes seccionais e Supremo Tribunal Federal”s.

sendo que os processos foram transferidos para a Justica Estadual. Foi
somente com o Ato Institucional n® 2, em 1965, que seria recriada a
justica federal de primeira instancia, ja que a Constituicao de 1946 havia
criado apenas um Tribunal Regional Federal. Ela renasceu, portanto, em
plena ditatura militar, sem nenhuma estrutura e suspendendo as
garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade dos servidores publicos.

66  ALein®5.010/1966 detalhou a organizacao da Justica Federal: “dividiu-
a em cinco regioes; previu a instalacao de 44 cargos de juiz federal e
outros 44 de juiz substituto pelo pais; criou o Conselho da Justica
Federal; e cuidou da jurisdi¢do, da competéncia e dos direitos, garantias
e deveres dos juizes federais”.

67 O volume processual e a escassez de recursos humanos conduziram ao
recrutamento de funcionarios absorvendo o quadro de servidores parte
dos ex-combatentes brasileiros da Segunda Guerra Mundial, sendo que
O primeiro concurso publico para a carreira de magistrado federal foi
realizado somente em 1972.

68 A Constituicido de 1988 é o texto normativo que inaugurou a atual
estrutura para o Poder Judiciario da Uniao, disposta em seu artigo 92:

Art. 92. S3o 6rgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica;

IT - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

31 HAIDAR, Rodrigo. Justica Federal: uma histéria. Brasilia : Conselho da Justica Federal,
Centro de Estudos Judiciarios, 2025.
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V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; (M
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VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e S TRINDADE
Territorios.

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

69  Assim, excluida a justica estadual, o Poder Judiciario da Uniao abrange
a Justica Federal, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, a Justica
Militar da Unido, o Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal
Federal e o Conselho Nacional de Justica.

70 O histérico legislativo da estruturacao do quadro de pessoal do Poder
Judiciario da Unido tem inicio com a Lei n® 9.421/1996, que criou o
primeiro plano de carreiras dos servidores.

71 No ano de 2002, os servidores do Poder Judiciario da Unido e do
Ministério Publico da Unido entraram em greve por tempo
indeterminado. Nesse periodo, houve grande fortalecimento das
entidades sindicais, atuando ativamente para a aprovacao da Lei n®
10.475/2002, que atendeu demandas de reposicao salarial, de
reestruturacio das carreiras (com redefinicio das regras de
progressao e promocgao) e de ajustes nas fungdes comissionadas, em
cargos em comissao e Gratificacdo de Atividade Judiciaria — GAJ.

72 A grande maioria dos sindicatos estava vinculada a Federacao Nacional
dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao
— FENAJUFE, criada no 1° Congresso Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal, que ocorreu em 1992.

73 Ha 20 anos, entao, foi aprovada Lei n° 11.416/2006, que
dispoe atualmente sobre as carreiras, sendo a base legislativa
para a realizacao deste estudo.

II1.11
O tratamento normativo dado as carreiras
de Analista e Técnico Judiciarios

74 A estruturacdo das carreiras do Poder Judiciario da Uniao
historicamente vem marcada por trés importantes atos legislativos:
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e Lein®9.421/1996 — o primeiro plano de carreiras; 2 N
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o Lei n° 11.416/2006 — atual regime juridico. S&TRINDADE

o Lei n® 10.475/2002 — a primeira reestruturacao das carreiras;

75 Seu quadro de pessoal foi criado prevendo as trés carreiras atualmente
existentes, Analistas, Técnicos e Auxiliares, com as seguintes areas de

atuacao e requisitos de escolaridade para ingresso:

Analistas Técnicos Auxiliares
Areas: Judiciaria, Areas: Judiciaria, Areas: Judiciéria,
Administrativa, Administrativa, Administrativa,
Apoio Especializado  Apoio Especializado  Apoio Especializado
e Servicos Gerais e Servicos Gerais e Servicos Gerais

Exigéncia de 3° grau Exigéncia de 2° grau Exigéncia de 1° grau
ou curso técnico
equivalente

76  As atribuicOes nao estavam previstas em lei (nem mesmo de forma
genérica), devendo ser descritas por regulamento, conforme disposto no
paragrafo tinico do artigo 2932 (da Lei n® 9.421/1996). A exemplo disso,
o Conselho da Justica Federal editou a Resolucao n°® 212/1999, com o
seguinte detalhamento das “atribuicoes basicas” para os cargos de
Analista e Técnico:

Analistas Técnicos
Area: Judiciaria Area: Administrativa
Realizar atividades de nivel Realizar atividades de nivel
superior a fim de fornecer intermediario a fim de fornecer

suporte técnico e administrativo, auxilio técnico e administrativo,

32 Art. 2° As carreiras de Auxiliar Judiciario, Técnico Judiciario e Analista Judiciario sao
constituidas dos cargos de provimento efetivo, de mesma denominacao, estruturados em
Classes e Padroes, nas diversas areas de atividade, conforme o Anexo I. Paragrafo

unico. As atribuicoes dos cargos, observadas as areas de atividade, serao
descritas em regulamento.
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favorecendo o exercicio da
funcao judicante pelos
magistrados e/ou 6rgaos
julgadores.

Compreende o processamento
de feitos, a elaboracao de
pareceres, certidoes e relatorios
estatisticos e a analise e pesquisa
de legislacao, doutrina e
jurisprudéncia.

Envolve a indexacao de
documentos e o atendimento as
partes, dentre outras atividades
de mesma natureza e grau de
complexidade.

77
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favorecendo o exercicio da
funcao judicante pelos
magistrados e/ou 6rgaos
julgadores e o exercicio das
funcoes necessarias ao adequado
funcionamento da organizacao.

Compreende o processamento
de feitos, a redacao de minutas,
o levantamento de dados para
elaboracao de relatorios
estatisticos, planos, programas,
projetos e para a instrucao de
processos, a pesquisa de
legislacao, doutrina e
jurisprudéncia, a emissao de
pareceres, relatorios técnicos,
certidoes, declaracoes e
informac0Oes em processos.

Envolve a distribuicao e controle
de materiais de consumo e
permanente, a elaboracao e
conferéncia de calculos diversos,
a digitacao, revisao, reproducao,
expedicao e arquivamento de
documentos e correspondéncias,
a prestacao de informacoes
gerais ao publico, bem como a
manutencao e consulta a bancos
de dados e outras atividades de
mesma natureza e grau de
complexidade.

O Anexo II da Lei n° 9.421/1996 apresentava a tabela de vencimentos,

instituindo 35 padroes, com a sobreposicio de cinco deles entre as

carreiras:
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(Ahrt. 2 da Lei n” V.4-1, de . ) ‘ ‘
TABELA DE VENCIMENTOS DAS CARREIRAS JUDICIARIAS (*)
ANALISTA JUDICTARIO STRECK
cLassE PADRAO VENCIMENTO
& TRINDADE
c 35 616,97
n 586,12
1 556,02
32 528,97
31 502,53
] ] B 30 7,40
TECRICO JUDICIARIG 25 453,53
28 430,85
27 409,31
CLASSE PADRAO VENCIMENTO 26 388,84
c 25 369,40 A 25 369,40
24 350,93 24 350,93
23 333,39 23 333,39
22 316,72 22 16,72
21 300,88 21 300,88
] B 20 285,84
AUXILIAR JUDICIARIO 19 271,54
18 257,97
R I 17 245,07
CLASSE PADRAG VENCIMENTO 15 232,82
c 15 221,18 A 15 221,18
1 210,12 " 210,12 -
13 199,61 13 189,61
12 189,63 12 189,63
- 1 180,15 1 180,15
B 10 171,14
s 162,58
8 154,45
1 146,13
6 139,40
A 5 132,43
" 125,80
3 119,51 *VALORES REL{TIVOS A AGOSTO D= 1995
2 113,54
- 1 107,86
86 |

78  Como se pode observar na tabela acima, os vencimentos basicos iniciais
do Analista Judiciario (cinco primeiros padrées) correspondiam aos
finais do Técnico Judiciario. Isso possibilitava, a época, a existéncia de
Técnicos de final de carreira recebendo os mesmos vencimentos basicos
de Analistas de inicio de carreira, demonstrando, na origem, a

proximidade (e afinidade) entre os cargos.

79 A Lei n° 10.475/2002 manteve as carreiras, suas areas de
atuacao e a descricao das atribuicoes via regulamento, mas
extinguiu a sobreposicao dos padroes. Ainda, instituiu a diferenca
entre promogdo e progressao, regulamentando-as; estabeleceu
percentuais minimos para exercicio de funcdes comissionadas por
servidores e para a ocupacao de cargos em comissao; e modificou o
calculo da Gratificacao de Atividade Judiciaria — GAJ.
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80  Atualmente, a Lei n° 11.416/2006 é que dispoe sobre o regime juridico o

das carreiras, mantendo a estruturacdo prevista nos atos legislativos Y 1
anteriores, conforme artigo 2°33: STRECK
&TRINDADE
Analistas Técnicos Auxiliares
Areas: Judiciaria, Areas: Judiciria, Areas: Judiciaria,
Administrativa, Administrativa, Administrativa,

Apoio Especializado  Apoio Especializado  Apoio Especializado

81 Desde a edicao da Portaria Conjunta n°® 3/2007 do Conselho Nacional
de Justica, nao existem mais Técnicos (da area judiciaria), pois todos
foram reenquadrados para a area administrativa, nos termos do inciso
IT do artigo 3°34.

82  Ainda, ha duas inovacbes legislativas, que dizem respeito ao
detalhamento das areas de atuagdo (conforme disposto no art. 3°) e das
atribuicoes referentes a cada cargo (art. 4°):

Area Judiciaria Servicos realizados
privativamente por bacharéis em
Direito, abrangendo
processamento de feitos,
execucao de mandados, analise
e pesquisa de legislacao,
doutrina e jurisprudéncia
nos varios ramos do Direito, bem
como elaboracao de pareceres
juridicos.

33 Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder Judiciario sao compostos pelas seguintes
Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento efetivo: I - Analista
Judiciario; II - Técnico Judiciario; III - Auxiliar Judiciario. Paragrafo tinico. Os cargos do
quadro permanente de servidores do Poder Judiciirio da Unido sdo essenciais a atividade
jurisdicional. Destaca-se que o paréagrafo tnico foi incluido pela Lei n® 14.687/2023.
34 Art. 3° Fica mantido o enquadramento dos servidores realizado pelos Orgaos do Poder
Judiciario da Uniao por forca da Lei n° 9.421, de 24 de dezembro de 1996, salvo: [...] IT —
os de Técnico Judiciario, enquadrados na area judiciaria que deverao ser reenquadrados
na area administrativa; [...] m
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Area Administrativa Servicos relacionados com q
recursos humanos, material e B
patrimonio, licitacoes e STRECK

contratos, orcamento e financas, & TRINDADE

controle interno e auditoria,
transporte e outras atividades
complementares de apoio
administrativo3s.

Area de Apoio Especializado Servicos para a execucao dos
quais se exige dos titulares o
devido registro no 6rgao
fiscalizador do exercicio da
profissao ou o dominio de
habilidades especificas e de
policia institucional, a critério da
administracaose.

Analista Judiciario Atividades de planejamento;
organizacao; coordenacao;
supervisao técnica;
assessoramento; estudo; pesquisa;
elaboracao de laudos, pareceres
ou informacoes e execucao de
tarefas de elevado grau de
complexidade.

Técnico Judiciario Execucao de tarefas de suporte
técnico e administrativo.

Auxiliar Judiciario Atividades béasicas de apoio
operacional.

35 Redacdo dada pela Lei n° 15.285/2025, que define a Policia Judicial como area de apoio
especializado. Dai porque a inica mudancga em relagao ao texto da Lei n® 11.416/2006 é
que ela incluia, originalmente, a palavra seguranca.
36 Redacao dada pela Lei n° 15.285/2025, que define a Policia Judicial como area de apoio
especializado. Dai porque a inica mudanca em relacao ao texto da Lei n°® 11.416/2006 é,
originalmente, ela nao incluia: [habilidades] “de policia institucional”. m
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83  Como se pode perceber, as atribuicoes desempenhadas pelo Analista o

Judicirio sao consideradas de alta complexidade. Entretanto, a Lei Y 1
nada dispoe sobre complexidade em relacdo as demais carreiras. STRECK
&TRINDADE

84 O artigo 8° da Lei n° 11.416/200637, por sua vez, trata dos requisitos de
escolaridade para ingresso nas carreiras. Tal dispositivo foi alterado
recentemente pela edicao da Lei n° 14.456/2022, que passou a exigir
ensino superior também aos Técnicos Judiciérios:

Texto original da Texto da
Lein® 11.416/2006 Lein® 14.456/2022
I - para o cargo de Técnico IT - para o cargo de Técnico
Judiciario, curso de ensino Judiciario, curso de ensino
médio, ou curso técnico superior completo;

equivalente, correlacionado com
a especialidade, se for o caso;

85 Assim, na atual configuracao, Analistas e Técnicos Judiciarios sao,
ambos, cargos de ensino superior.

86  Emrelacao aos vencimentos basicos, a Lei n® 15.293/2025 promoveu
um reajuste de 8%. Assim, a partir de julho de 2026, as carreiras terao
os seguintes vencimentos basicos iniciais e finais:

Técnicos Analistas
VB inicial: 4.073,63 VB inicial: 6.683,70
VB final: 6.116,55 VB final: 10.035,51

37 Art. 8° Sao requisitos de escolaridade para ingresso: I - para o cargo de Analista
Judiciario, curso de ensino superior, inclusive licenciatura plena, correlacionado com a
especialidade, se for o caso; II - para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino
superior completo; III - para o cargo de Auxiliar Judiciario, curso de ensino fundamental.
Paragrafo tinico. Além dos requisitos previstos neste artigo, poderdo ser exigidos

formacdo especializada, experiéncia e registro profissional a serem definidos em
regulamento e especificados em edital de concurso.
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87  Isso significa que os vencimentos basicos dos Técnicos 8
correspondem a aproximadamente 60% dos vencimentos B \

basicos dos Analistas. Isso revela evidente disparidade quanto a STRECK
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remuneracao das carreiras, o que sera abordado na sequéncia.

88  Em resumo: a estrutura atual das carreiras juridicas é composta por
Analistas (das areas judiciarias e administrativas) e Técnicos (da area
administrativa). Quanto aos auxiliares, trata-se de carreira em extinc¢ao
(de fato), na medida em que nao sao realizados mais concursos publicos
para o cargo. Alias, em 2023, a Resolucao n® 843, do Conselho da Justica
Federal, declarou expressamente que os cargos de Auxiliares Judiciarios
estdo em processo de extincao (art. 5°).

89  Apesar de ja terem sido apresentadas as principais defini¢oes constantes
da Lei n° 11.416/2006, existem algumas consideracoes especificas que
precisam ser feitas quanto as atribuicOes, ao requisito de escolaridade
para ingresso nas carreiras e aos vencimentos basicos.

IL.ILI
Atribuicoes: aspectos normativos complementares

90 O tratamento legislativo dado as atribui¢Oes das carreiras no artigo 4°
da Lei n° 11.416/2006 é, notadamente, sintético e genérico: “execucao
de tarefas de suporte técnico e administrativo”. Como se pode perceber,
o referido dispositivo caracteriza-se por inegavel vagueza semantica.

01 Por causa disso, existe uma série de atos normativos esparsos, que
regulamentam o artigo 4° (atribuicoes das carreiras), como ¢ o caso da
Resolucdo n® 23.741/2024 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); do Ato
n°193/2008 (republicado em 2025) do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho (CSJT); da Resolucao n® 843/2023 do Conselho da Justica
Federal (CSJF); e da Portaria Diretoria-Geral n°® 184/2024 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ):

Analistas Técnicos
Area: Judiciaria Area: Administrativa
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Realizar atividades de anéalise
processual.

Pesquisar, selecionar e analisar
legislacoes, jurisprudéncias e
doutrinas relacionadas a sua
area de atuacao.

Prestar orientacoes técnico-
juridicas em matérias judiciais e
administrativas.

Elaborar pareceres juridicos,
atos administrativos e
normativos, informacoes,
relatorios e outros documentos
de natureza técnico-juridicos.

Analistas
Area: Judiciaria

Analisar peticoes e processos,
confeccionar minutas de votos,
emitir informacgoes e pareceres;
proceder a estudos e pesquisas

.V r
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Executar atividades de apoio ao
planejamento e gestao de
aquisicoes.

Executar atividades de apoio a
gestao de riscos nos processos e
rotinas de trabalho.

Executar atividades de apoio ao
planejamento e gestao do
orcamento.

Executar atividades de apoio ao
planejamento e ao
desenvolvimento relativas a
auditoria.

Executar atividades de apoio a
area judiciaria.

Executar atividades de apoio a
gestao de pessoas.

Executar atividades de apoio a
pesquisa, selecao e organizacao
de legislacao, jurisprudéncias e
doutrinas relativas a sua area de
atuacao.

Realizar a gestao da informacao
e do conhecimento referente as
atividades, processos e projetos
sob sua responsabilidade.

Técnicos
Area: Administrativa

Prestar apoio técnico e
administrativo pertinente as
atribuicoes das unidades
organizacionais; executar tarefas
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na legislacao, na jurisprudéncia
e na doutrina pertinente para
fundamentar a anélise de
processo e emissao de parecer;
fornecer suporte técnico e
administrativo aos magistrados,
orgaos julgadores e unidades do
Tribunal; inserir, atualizar e
consultar informagoes em base
de dados; verificar prazos
processuais; atender ao publico
interno e externo; redigir, digitar
e conferir expedientes diversos e
executar outras atividades de
mesma natureza e grau de
complexidade.

Analistas
Area: Judiciaria

Acompanhar e analisar a
legislagao e as inovacoes
relacionadas a area de atuacao;

Analisar e instruir processos e
elaborar pareceres e outros
documentos de informacoes
técnicas;

Analisar, elaborar, atualizar e
propor melhorias em normas e
procedimentos pertinentes a
area de atuacao;

Atender ao publico interno e/ou
externo;

Classificar e autuar processos;

Conferir atos e andamentos
processuais;

.V r
A <

STRECK
&TRINDADE

de apoio a atividade judiciaria;
arquivar documentos; efetuar
tarefas relacionadas a
movimentacdo e a guarda de
processos e documentos; atender
ao publico interno e externo;
classificar e autuar processos;
realizar estudos, pesquisas e
rotina administrativas; redigir,
digitar e conferir expedientes
diversos e executar outras
atividades de mesma natureza e
grau de complexidade.

Técnicos
Area: Administrativa

Acompanhar e/ou controlar
dados, prazos, processos,
contratos e outros;

Atender ao publico interno e/ou
externo;

Autenticar e numerar
documentos;

Auxiliar nas atividades de
auditoria e controle;

Auxiliar no planejamento,
elaboracao, execucao e revisao
de planos, programas, projetos e
acoes inerentes a area de
atuacao;

Conferir e/ou revisar
documentos;
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Controlar a tramitacao de
processos e documentos;

Elaborar projetos, pareceres

juridicos, atos administrativos,
relatorios e outros documentos
de informacao técnico-juridica;

Encaminhar autos para
publicacao;

Proceder aos estudos e pesquisas
na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia para
fundamentar analise de processo
e tomada de decisao;

Providenciar o cumprimento de
decisoes e despachos;

Realizar o processamento de
feitos, com base na legislacao
pertinente e em normas técnicas;

Receber e analisar petigoes,
processos e outros documentos;

Receber, redigir, conferir,
organizar, arquivar e/ou enviar
documentos utilizando técnicas e
procedimentos apropriados;

Verificar prazos processuais;

Executar outras tarefas da
mesma natureza e grau de
complexidade, incluindo
atividades administrativas
pertinentes ao local de lotacao.

.V r
A <

STRECK
&TRINDADE

Consultar, conferir e atualizar
informacoes em base de dados e
sistemas informatizados;

Efetuar levantamento e/ou
tabulacao de dados;

Elaborar e/ou atualizar quadros,
tabelas, planilhas e outros
documentos, de acordo com o
grau de complexidade do cargo;

Executar tarefas no ambito da
autuacao, distribuicao e
processamento de feitos;

Instruir processos
administrativos;

Manter contatos com 6rgaos,
unidades e/ou pessoas em
ambito interno e externo ao
orgao;

Organizar, classificar e/ou
arquivar documentos, processos,
publicacoes e outros;

Realizar calculos e apoiar nos
controles financeiros,
orcamentarios, contabeis, fiscais
e de custos, inerentes a
competéncia da area de atuacao,
e de acordo com o grau de
complexidade do cargo;

Realizar pesquisas e compilar a
legislacao e jurisprudéncia
relacionada a area de atuacao;

Receber, solicitar e/ou enviar
documentos;

Redigir relatoérios, informacoes e
outros documentos pertinentes
as atividades da area de atuacao;
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Analistas
Area: Judiciaria

Executar atividades de anéalise de
processo;

Elaborar pareceres, atos
administrativos, informacoes,
relatorios e outros documentos
de informacgao técnico-juridica;

Elaborar, executar, gerenciar e
fiscalizar projetos de interesse
do Conselho e do Poder
Judiciario;

Acompanhar e atuar no
assessoramento dos trabalhos de
inspecao, mutirao e correicao
organizados pelo Conselho ou
demais 6rgaos do Poder
Judiciario;

Acompanhar e secretariar
audiéncias e reunioes diversas
relacionadas as competéncias do
Conselho;

.V r
A <

STRECK
&TRINDADE

Selecionar e/ou catalogar
matérias de interesse da unidade
e do 6rgao no Diario Oficial da
Uniao e em publicacoes diversas;

Solicitar e controlar os materiais
de expediente;

Executar tarefas da mesma
natureza e grau de
complexidade, incluindo
atividades administrativas
pertinentes ao local de lotacao.

Técnicos
Area: Administrativa

Executar atividades de pesquisa,
organizacao e armazenamento
de legislacao, jurisprudéncia e
doutrina;

Instruir procedimentos
administrativos e elaborar
relatérios, atos e documentos e
outros instrumentos de suporte
gerencial, de acordo com a area
de atuacao;

Proceder a requisicao e ao
controle de bens materiais e
patrimoniais;

Auxiliar a execucao de atividades
relacionadas com o
planejamento e a execucao de
projetos, programas e planos de
acao;

Auxiliar inspecdes, correicoes,
delineamento de diretrizes em
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Orientar e difundir
conhecimentos relacionados a
area de atuacao perante os
demais 6rgaos do Poder
Judiciario;

Assessorar no processo de
elaboracao de normas de carater
geral e abstrato, aplicaveis aos
orgaos do Poder Judiciario;

Auxiliar na elaboracao e afericao
das metas relativas ao
planejamento estratégico das
diversas unidades do Conselho e
dos demais 6rgaos do Poder
Judiciario;

Elaborar e promover pesquisas e
estudos acerca de matérias
concernentes ao Poder
Judiciario;

Receber e analisar peticoes,
processos e outros documentos;

Classificar e autuar processos;

Realizar o processamento de
feitos, com base na legislacao
pertinente e em normas técnicas;

Controlar a tramitacao de
processos e documentos;

Conferir atos e andamentos
processuais;

Encaminhar autos para
publicacao;

Providenciar o cumprimento de
decisoes e despachos.

7 ~ 4 zr
outros 6rgaos do Poder ®

‘

Judiciario; h
Acompanhar e auxiliar o STRECK
&TRINDADE

processamento de feitos, bem
como classificar, autuar e
instruir processos.
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92  Todos esses atos administrativos foram editados apos o advento da Lei o

n°® 14.456/2022, quando se passou a exigir ensino superior como Y h
requisito de ingresso a carreira de Técnico. STRECK
&TRINDADE

93 Justamente por isso, a Portaria da Diretoria-Geral do CNJ
apresenta um diferencial, definindo a complexidade das atribuicoes
a serem desempenhadas por Técnicos e Analistas:

Analistas Técnicos
Area: Judiciaria Area: Administrativa
As atividades do cargo sao As atividades do cargo sao

frequentemente complexas frequentemente rotineiras e

e diversificadas, demandando eventualmente complexas,

analise, julgamento e exigindo pouca acao

planejamento de agoes. independente, mas demandam
planejamento para sua execucao.

94 A definic¢ao trazida pelo ato normativo do Conselho Nacional de Justica
importa sobremaneira para esse estudo, pois consolida a redacao
legal, que nao dispoe a respeito da complexidade das
atividades desempenhadas pelos Técnicos, o que, por sua vez,
induz a conclusao de que nao desempenhariam tarefas de alta
complexidade, ja que isso estaria textualmente previsto somente para os
Analistas (art. 4°, II).

95 Ou seja, a Portaria Diretoria-Geral n°® 184/2024 nao apenas define a
complexidade das atividades do cargo de Técnico Judiciario, mas
também informa que as duas carreiras exercem tarefas de alta
complexidade, sendo que a diferenca estid apenas na
frequéncia (“frequentemente complexas” wvs. “eventualmente
complexas”).

96 O detalhamento das atribuicoes em atos administrativos, assim como a
definicdo sobre a sua complexidade, sdo elementos que devem ser
considerados na compreensao sobre a diferenciacao entre carreiras de

Técnicos e Analistas. m
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I1.I1.11 O
A A
STRECK

97 Com efeito, a redacao original dada ao artigo 8° pela Lei n® 11.416/2006 & TRINDADE
foi recentemente alterada pela Lei n° 14.456/2022. A partir disso, a

Escolaridade: aspectos normativos complementares

carreira de Técnico Judiciario passou a exigir ensino superior como
requisito de ingresso (e nao mais ensino médio).

98  Originalmente, a Lei n°® 14.456/2022 é um projeto de lei proveniente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, proposto com objetivo de
transformar cargos vagos da carreira de Técnico em cargos vagos da
carreira de Analistas. Durante o tramite legislativo, foram apresentadas
emendas parlamentares, dentre as quais esté a insercao da exigéncia de
ensino superior.

99  Em razao disso, o ato normativo foi impugnado por meio da ADI
7.709/DF, sendo arguido vicio formal, em face de violacao ao artigo 96,
inciso II, da Constituicao38, que estabelece a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para legislar sobre a matéria.

100 Sob arelatoria do Min. CRISTIANO ZANIN, a a¢ao foi julgada improcedente
em 24/02/2025, sob o fundamento de que foram observadas as
limitacOes constitucionais a prerrogativa que possui o Congresso
Nacional de apresentar emendas a projetos de lei, inclusive aos de
iniciativa reservada: pertinéncia tematica e auséncia de aumento de
despesa decorrente da emenda.

101  Houve divergéncia no julgamento39, como foi o caso do Min. ALEXANDRE
DE MORAES, em cujo voto destacou a existéncia de cerca de mil
servidores na estrutura do Poder Judiciario da Unidao, em sua
grande maioria, técnicos. Relacionado a isso, também demonstrou

38 Art. 96. Compete privativamente: II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169: a) a alteracao do nimero de membros dos tribunais inferiores; b)
a criacio e a extingdo de cargos e a remuneracio dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixacao do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; c) a criacao ou extingdo dos tribunais
inferiores; d) a alteracdo da organizacao e da divisao judiciarias;
39 Divergéncias apresentadas pelo Ministro Flavio Dino e pelo Ministro Alexandre de
Moraes, acompanhado este Gltimo pelo Ministro Gilmar Mendes. _
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a preocupacido de que essa exigéncia de formacio em nivel superior O B

demandas da categoria por equiparacio salarial, S[RECK
&TRINDADE

‘

pudesse ser caracterizada como “uma primeira etapa para futuras

contrariamente a Constituicio e a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal”.

102 Em sintese, a analise sobre a constitucionalidade formal da Lei n°
14.456/2022 — que introduziu o ensino superior como requisito de
ingresso a carreira de Técnicos — ja foi realizada pelo Supremo Tribunal
Federal, que rechacou a impugnacao e confirmou a validade do ato
impugnado.

IL.IL.IIT
Remuneracao: aspectos normativos complementares

103 Os vencimentos basicos das carreiras foram reajustados em 8% a partir
de 2026, por conta da Lei n°® 15.293/2025. O projeto de origem (PL n°
4.750/2025) previa também o mesmo reajuste para 2027 e 20284,
Entretanto, isso foi vetado pela Presidéncia da Reptublica por razées de
interesse publico, mantendo-se apenas a aplicacao da nova tabela de
vencimentos basicos para o ano corrente.

104 Ainda, em 2025 foi aprovada a Lei n°® 15.292/2025, que promoveu a
reformulacdo dos critérios e percentuais referentes ao adicional de
qualificacao (AQ), sendo instituido um valor de referéncia (VR), com o
objetivo de conferir “maior clareza e objetividade” em sua aplicacao.
Destaca-se, também, que o diploma legislativo assegura ao Técnico
Judiciario que tenha ingressado na carreira com ensino médio o direito
ao adicional de qualificacdo para o primeiro curso de graduacao,
independentemente de ter requerido ou percebido tal adicional4.

40 Art. 1°. Os valores dos vencimentos basicos dos cargos efetivos, dos cargos em comissao
e das funcoes comissionadas dos servidores do Poder Judicidrio da Unido ficam
reajustados da seguinte forma, em parcelas sucessivas e cumulativas: I - 8% (oito por
cento), a partir de 1° de julho de 2026; II - 8% (oito por cento), a partir de 1° de julho de
2027; I1I - 8% (oito por cento), a partir de 1° de julho de 2028.

41 Lein®15.292/2025, artigo 15, § 5°. Ao ocupante do cargo de Técnico Judiciario que tenha
sido nomeado com requisito de escolaridade de nivel médio ou equivalente, é assegurado
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105 Tal medida é considerada uma politica de valorizacdo dos servidores e U

um estimulo a sua qualificacdo42. Apesar disso, ela nao soluciona os Y h

problemas relacionados a diferenca remuneratéria entre Analistas e ~ STRECK

Técnicos. & TRINDADE
IL.III

O retrato atual das carreiras:
entre normatividade e facticidade

106 O tratamento normativo dado ao quadro de pessoal do Poder Judiciario
da Uniao estabelece importantes elementos para a sua caracterizacao,
especialmente a partir de definicoes legislativas fundamentais (sobre
atribuicoes, escolaridade e vencimentos basicos, para citar apenas
alguns). Entretanto, aquilo que podemos chamar de retrato atual das
carreiras € mais abrangente, constituindo-se, também, a partir de sua
facticidade, desvelada por ntimeros disponibilizados pelo CNJ; dados
apresentados pelos portais de transparéncia dos tribunais; debates no
ambito das entidades de classe; anteprojetos de lei, elaborados com a

finalidade de promover ainda mais valorizacao a Analistas e Técnicos.

107 Nesse sentido, nao seria nenhuma novidade afirmar que o Direito €
historicamente marcado pela tensdo entre normatividade e facticidade,
o que de ha muito ja foi tematizado, por exemplo, por JURGEN HABERMAS
em seu Faktizitdt und Geltung. Nos limites deste estudo, a analise do
desenho institucional projetado pelo direito posto a luz da realidade
vivenciada pelos servidores pode indicar a existéncia (ou nao) de
distor¢des no conjunto normativo que regulamenta e, assim, identifica
as carreiras, promovendo reflexdes sobre a necessidade de realizar
alteracoes na Lei n° 11.416/2006.

o direito ao AQ previsto no inciso VII do caput deste artigo para o primeiro curso de
graduacio, independentemente de ter requerido ou percebido tal adicional ou a
correspondente vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI) prevista na
redacdo dada a este paragrafo pela Lei n® 14.687, de 20 de setembro de 2023.

42 Conforme exposiciao de motivos do PL n® 4.750/2025, disponivel no portal da Camara

dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2942481&
filename=PL%203084,/2025
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108  Sob essa perspectiva, alguns ntimeros sobre a estrutura do Poder O B
Judiciario da Unido tornam-se relevantes, a comecar pela composicao Y h

da forca de trabalho. Vejamos. STRECK
&TRINDADE

109 O Conselho Nacional da Justica, em seu Painel Justica em Niimeros,
indica a existéncia do total de 97.296 servidores, considerando apenas
justica eleitoral, do trabalho e tribunais superiores (STJ, TST e TSE)43.
Entretanto, a plataforma nao disponibiliza dados especificos sobre
Analistas e Técnicos, sendo essa auséncia inclusive reconhecida pelo
proprio Min. ALEXANDRE DE MORAES no voto que proferiu na ADI
7.709/DF, que julgou a constitucionalidade da Lei n° 14.456/2022.

110 Por outro lado, nos portais da transparéncia de cada tribunal é possivel
encontrar os chamados Relatorios de Gestao, documentos produzidos
anualmente — de forma nem sempre padronizada entre si, tampouco
entre os diferentes bracos do Poder Judiciario da Unido —, que realizam
um mapeamento das atividades do respectivo 6rgao, tendo como um de
seus objetos de andlise a gestao de pessoas.

111 Com base nisso, na sequéncia, esses dados serdo sistematizados e
apresentados a partir de uma amostra, composta pelas informacoes
fornecidas pelos seguintes tribunais:

e Justica Federal: Tribunais Regionais Federais de todas as regioes
(12 até 62);

e Justica Eleitoral: um Tribunal por Regido do Brasil, quais sejam,
Amazonas (Regido Norte); Bahia (Regidao Nordeste); Distrito
Federal (Regiao Centro-Oeste); Sao Paulo (Regido Sudeste); e Rio
Grande do Sul (Regiao Sul); ainda, incluiu-se o TRE de Minas Gerais

(Regiao Sudeste), pelo vinculo com o consulente;

e Justica do Trabalho: um Tribunal por Regiao do Brasil, quais sejam,
Amazonas (Regido Norte); Bahia (Regido Nordeste); Distrito
Federal (Regiao Centro-Oeste); Sao Paulo (Regiao Sudeste); e Rio

43 Pesquisa realizada no Painel — Justica em ntimero em abril de 2026. Estao excluidos os
servidores vinculados a justica estadual, a justica militar, aos conselhos (CNJ, CJF e
CSJT) e ao Supremo Tribunal Federal.
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Grande do Sul (Regido Sul); ainda, incluiu-se o TRT de Minas Gerais (8

(Regiao Sudeste), pelo vinculo com o consulente. B \
_ ) | STRECK
112 Os dados foram extraidos dos Relatorios de Gestao, organizados em & TRINDADE

eixos que interessam a este estudo, quais sejam, os quantitativos
referentes a: a) Analistas e Técnicos; b) area de atuagdo dos servidores
(area fim/judiciaria ou area meio/administrativa); c) cargos em
comissao e funcoes de confianca; e d) escolaridade.

113 Importa fazer referéncia a dois pontos relacionados as fontes dos dados
coletados. Nao foi localizada nenhuma publicacao do TRF4 sob o titulo
Relatério de Gestao, sendo utilizado como referéncia o tinico documento
encontrado com contetdo similar, denominado Justica em Numeros,
referente ao ano de 2024. Ainda, os Relatorios de Gestao dos demais
tribunais nao sao padronizados entre si, o que significa que nem sempre
informam dados sobre as mesmas categorias, assim como o0s
disponibilizam de diferentes modos, sem idéntico critério.

114 Além disso, a Justica Militar da Uniao foi excluida do grupo de analise
porque inexiste relatério de gestao que contemple os dados de pessoal,
tal como ocorre nos demais tribunais. O portal da transparéncia do
Superior Tribunal Militar faz remissdo aos dados fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica, disponibilizando o link de acesso ao Portal
Justica em Numeros, que, por sua vez, apenas informa o ntimero total
de magistrados e servidores. Desse modo, como s6 é possivel encontrar
o quantitativo de Analistas e Técnicos, bem como o de cargos em
comissao e fungoes de confianca, as informacoes disponibilizadas foram
consideradas escassas, gerando a exclusao da Justica Militar da Uniao
da amostra.

115 Ao final, o conjunto desses dados dara acesso a uma visao panoramica
sobre a estruturacao das carreiras, permitindo, também, a fixacao de
pontos de reflexao (item II.IV).
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IL.III.I O B
Quantitativo de Analistas e Técnicos Y &

STRECK

116 As tabelas e graficos abaixo informam: a) quadro de servidores efetivos; S TRINDADE

b) cargos vagos; ¢) numero de Analistas, Técnicos e Auxiliares; e d) o
percentual da composicao dos cargos efetivos dos Tribunais.

Justica Federal

Quadro de servidores efetivos 5.910

Cargos vagos 52

Analistas 2.317

Técnicos 3.566

Auxiliares 27
TRF -1

Auxiliares
0,46%
Analistas
39,20%

Técnicos
60,34%

44 Fonte: Relatorio de Gestdao (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de Recursos Especiais de
Gestao”), subcapitulo 4.2 (“Gestdo de Pessoas”), item 4.2.2 (“Forca de trabalho da 12
Regido”), pags. 83-84. Disponivel em: https://www.trf1.jus.br/trfi/relatorio-de-gestao-
certificado-de-auditoria-das-contas-demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas/relatorio-de-gestao _
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TRF — 22 Regiao45

Quantitativo de Técnicos e Analistas

et e ceryiioes eiios s o STRECK
Cargos vagos 113
Analistas 1.691
Técnicos 2.789
Auxiliares 10
TRF -2
Auxiliares

0,22%

Analistas
37,66%

Técnicos
62,12%

TRF — 32 Regiao46

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 6.392

Cargos vagos 282

Analistas 2.432

Técnicos 3.780
Auxiliares Nao informado

45 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Resultados organizacionais”), subcapitulo 4.3
(“Gestao de Pessoas”), item 4.3.3 (“Avaliacao da forca de trabalho”), pags. 81-84. Disponivel
em: https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/transparencia/orcamento-e-
financas/gestao-fiscal/relatorio/2025/relatorio-de-gestao-consolidado-2025.pdf

46 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, Estratégia e Desempenho”),
subcapitulo 3.3 (“Desempenho”), item 3.3.4.1 (“Gestao de Pessoas”), alinea “a” (“Avaliacao de
forca de trabalho”), pags. 125-133. Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/
documentos/saud/Relatorios_de_Gestao/2025/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf
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.V r

TRF - 3 A h
Auxiliares STRECK
0,00% & TRINDADE
Analistas
39,15%
Técnicos
60,85%
Quadro de servidores efetivos 5.129

Cargos vagos Nao informado

Analistas Nao informado
Técnicos Nao informado
Auxiliares Nao informado

Percentual de Técnicos

N3ao informado

47 Fonte: Documento Justica em Nameros (2024), capitulo “Recursos Humanos, Fisicos e
Tecnolégicos”, subcapitulo “Recursos Humanos”, item “Servidores”, pags. 17-23.

Disponivel

em:

https://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2024/smf64_pu_20241107141612_rrt15_r
elatorio_justica-em-numeros_2024._ trf4--1-.pdf
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TRF — 52 Regiao48

Quantitativo de Técnicos e Analistas

- ; STRECK
Quadro de servidores efetivos 3.512 S TRINDADE
Cargos vagos Nao informado
Analistas 1.378
Técnicos 2.134
Auxiliares Nao informado
TRF - 5

Auxiliares
0,00%

Analistas
39,24%

Técnicos
60,76%

TRF — 62 Regiao49

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 1.870
Cargos vagos 26
Analistas 805
Técnicos 1.057
Auxiliares 08

48 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo “Gestao de Pessoas” pags. 72-75. O relatério
apresenta percentuais em relacao ao quantitativo de Analistas e Técnicos (calculados em
nameros). Disponivel em: https://arquivos.trfs.jus.br/TRF5/DG_Documentos_Interno
s TRF5/2026/03/31/20260331_06D75C_Relatorio_de_Gestao_2025_versao_ final. PDF

49 Relatorio de Gestdo (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de recursos e areas especiais de
gestao”), subcapitulo 4.4 (“Gestao de pessoas”), item 4.4.2 (“Perfil dos servidores”), pags.

189-193. Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp- m

content/uploads/2026/03/Relatorio-de-Gestao-2025.pdf
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TRF - 6

Auxiliares
0,43%

STRECK
&TRINDADE

Analistas
43,05%

Técnicos
56,52%

Justica Eleitoral

TRE-AMS5°

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 322
Cargos vagos 16
Analistas 134

Técnicos 188

Analistas
41,61%

Técnicos
58,39%

50 Fonte: Relatéorio de Gestao (2025), na parte “Forca de trabalho”. O percentual de
Técnicos nao foi informado pelo relatério, sendo, portanto, produto de célculo realizado.
Disponivel em: https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/ @ @display-
file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202026.pdf
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TRE-BA51

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 887
Cargos vagos 23
Analistas 366
Técnicos 521
TRE-BA

Analistas
41,26%

Técnicos
58,74%

TRE-DF52
Quantitativo de Técnicos e Analistas
Quadro de servidores efetivos 201
Cargos vagos 10
Analistas 84
Técnicos 125

51 Fonte: Relatério de Gestao (2025), na parte “Avaliagdo da forca de trabalho”, pags. 87-
88. O percentual de Técnicos ndo é dado fornecido pelo relatério, sendo, portanto,
produto de célculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-e-prestacao-de-contas/arquivos-relatorios-
de-gestao/tre-ba_relatorio_gestao_2025_consolidado_menor/@ @display-
file/file/TRE-BA_Relatorio_Gestao_2025_Consolidado_Menor.pdf

52 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia, desempenho e
perspectivas”), subcapitulo 3.9 (“Gestao de pessoas”), item 3.9.6 (“Forca de trabalho”),
pags. 71-78. O percentual de Técnicos ndao é dado fornecido pelo relatério, sendo,
portanto, produto de calculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-
dfjus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-tcu/tre-df-
relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-tcu-2025-2026/ @ @display-
file/file/Relatorio-2025-2026-Consolidado%2520v.Final_2.pdf

STRECK
&TRINDADE

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



TRE-DF

STRECK
&TRINDADE

Analistas
40,19%

Técnicos
59,81%

TRE-SP53
Quantitativo de Técnicos e Analistas

Dados nao informados.

TRE-RS54

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 760
Cargos vagos Nao informado
Analistas 323

Técnicos 437

53 Fonte: Relatdrio de Gestao (2025), na parte “Alocacao de recursos — Gestao de pessoas”,
pags. 44-49. Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/gestao-anual/relatorio-de-gestao-anual-1/tre-sp-relatorio-de-gestao-anual-do-
exercicio-de-2025/ @ @display-file/file/TRE-SP-relatorio-gestao-2025.pdf

54 Fonte: Relatoério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia e desempenho”),
subcapitulo 3.4 (“Resultados das principais 4reas de atuagdo”), item 3.4.3 (“Gestao de
pessoas”), pags. 30-33. Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/institucional/gestao-
estrategica/relatorios-de-gestao/relatorios/relatorio-de-gestao-2025-tre-
rs/ @ @display-
file/file/Relatorio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202025%2520TRERS %2520
-%2520final.pdf m
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TRE-RS

STRECK
&TRINDADE

Analistas
42,50%

Técnicos
57,50%

TRE-MG55
Quantitativo de Técnicos e Analistas
Quadro de servidores efetivos 1.766
Cargos vagos 81
Analistas 701
Técnicos 1.065
TRE-MG

Analistas
39,69%

Técnicos
60,31%

55 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Resultados e desempenhos da gestao”),
subcapitulo 4.2 (“Desempenhos da gestao”), item 4.2.2 (“Gestao de pessoas”), pags. 78-
90. Disponivel em:  https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-anual-2/arquivos-relatorio-de-gestao-anual-a-partir-de-

2020/relatorio-de-gestao-2025/ @ @display-file/file/TRE-MG- 53
relatorio_de_gestao_2025.pdf
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Justica do Trabalho

TRT — 112 Regiao (AM/RR)5%

Quantitativo de Técnicos e Analistas ?;I;QI?\‘ED%DI’E
Quadro de servidores efetivos 1.045
Cargos vagos 130
Analistas 327
Técnicos 708
Auxiliares 10
TRT-11
Auxiliares
0,96%

Analistas
31,20%

Técnicos
67,75%

TRT — 52 Regiao (BA)57

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 2.225

Cargos vagos 106

Analistas Nao informado
Técnicos Nao informado
Auxiliares Nao informado

56 Fonte: Relatdrio expedido pela Secretaria de Gestao de Pessoas (2024), pag. 33. Disponivel
em: https://www.trf1.jus.br/trf1/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-das-contas-
demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao
57 Fonte: Relatério de Gestao (2025), alinea “c” (“Planejamento estratégico e governanca”),
item “c.19” (“Gestao de pessoas”), topico “Forca de trabalho”, pags. 394-395. Disponivel
em: https://trts.jus.br/sites/default/files/sistema/inline_ files/2026- m

03/relatorio_de_gestao_do_exercicio_de_2025_v22.pdf
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TRT — 102 Regiao (DF/T0)58

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro doservidorescietivos. 2047 | SIRECK
Cargos vagos 64
Analistas 443
Técnicos 602
Auxiliares 02
TRT-10
Auxiliares

0,19%

Analistas
42,31%

Técnicos
57,50%

TRT — 22 Regiao (SP)59

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 5.319
Cargos vagos Nao informado
Analistas 2.551
Técnicos 2.858
Auxiliares Nao informado

58 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 5 (“Atividades administrativas”), subcapitulo 4.2
(“Desempenhos da gestao”), item 5.5.1 (“Perfil da forca de trabalho no TRT10”), pags. 79-81.
O percentual de Técnicos nao é fornecido pelo relatério, sendo, calculado a partir dos
ntimeros fornecidos. Disponivel em:
https://www.trt10.jus.br/transparencia/contas_ publicas/governanca/relatorios_gestao/do
cumento.php?ano=&sequencial=23&id=8685
59 Fonte: Relatorio Integrado de Gestio (2025), pags. 19 e 169-170. O percentual de Técnicos ndo
é fornecido pelo relatério, sendo calculado a partir dos nimeros fornecidos. Disponivel em:
http://wwa2.trt2 jus.br/fileadmin/contas_publicas/gestao/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf m

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



TRT-2

Auxili
o STRECK
’ &TRINDADE

Analistas
47,16%

Técnicos
52,84%

TRT — 42 Regiao (RS)¢°

Quantitativo de Técnicos e Analistas

Quadro de servidores efetivos 3.076
Cargos vagos 347
Analistas 1.242
Técnicos 1.819
Auxiliares 15
TRT-4

Auxiliares

0,49%

Analistas
40,38%

Técnicos
59,14%

60 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), pags. 19 e 169-170. O percentual de Técnicos nao é
fornecido pelo relatério, sendo calculado a partir dos nameros fornecidos. Disponivel em:
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relat6rio%202025_versao%2ofinal.pdf
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.V r

A A

- - STRECK
Quadro de servidores efetivos 3.223 S TRINDADE
Cargos vagos 432
Analistas 1.479
Técnicos 1.744
Auxiliares Nao informado
TRT-3
Auxiliares
0,00%
Analistas
45,89%
Técnicos
54,11%
117 Ao final da sistematizacao desses dados, observa-se que os Técnicos

sdao maioria na composicao dos Tribunais analisados, sendo
que: a) na Justica Federal, os percentuais oscilam entre 56,5% (TRF6) e
62,11% (TRF2); b) na Justica Eleitoral, entre 57% (TRE-RS) e 62,18%
(TRE-DF); e ¢) na Justica do Trabalho, entre 52,83% (TRT2) e 60,8%
(TRT11).

118 Ainda, merece destaque o elevado nimero de cargos vagos em alguns
tribunais, como é o caso do TRE-MG e do TRT3 (MG), com 81 e 432,
respectivamente. O TRF2, 0 TRT4 e o TRT11 apresentam quantitativos
ainda mais relevantes a este estudo, pois informam a quantidade de

61 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 5 (“Alocacio de recursos, resultados e desempenho
da gestdo”), subcapitulo 5.1 (“Alocacio de recursos das areas relevantes de gestdo e
demonstragao da eficiéncia conformidade legal que contribuiram para o alcance dos resultados

do TRT-MG”), subitem 5.1.1 (“Gestdo de pessoas”), pags. 19 e 169-170. Disponivel em: 57
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relatorio%202025_ versao%20final.pdf
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cargos vagos de Técnicos, correspondendo a 87, 347 e 130, também (8

respectivamente. B \
o _ ) . STRECK
119 A partir disso, conclui-se que a atuacao dos Técnicos é fundamental a & TRINDADE

prestacao jurisdicional, pois representam namero significativo da
composicao do quadro de servidores efetivos dos tribunais.

ILIIL.II
Distribuic¢ao dos servidores por area de atuacao

120 A distribuicdo dos servidores por area de atuacdo é outro aspecto
relevante para compreender a organizacdo das carreiras, porque
identifica, em percentuais, a preponderancia do exercicio das atribuicoes
do quadro de pessoal, se junto a atividade-fim (também denominada de
area judiciaria ou finalistica) ou a atividade-meio (area administrativa).

121 Com efeito, as tabelas abaixo informam: a) o total da forca de trabalho e
sua composicao (nimero a partir do qual sao calculados os percentuais
pelos relatorios de gestao) e b) os percentuais referentes a distribuicao
dos servidores por area. Quanto a composicao da forc¢a de trabalho, serao
informados também a soma de Analistas e Técnicos, discriminando o
quantitativo de cada uma das carreiras.

Justica Federal
Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
6.611 24,46% 75,54%

Total de Analistas e Técnicos: 5.910
Analistas: 2.317
Técnicos: 3.566

62 Fonte: Relatorio de Gestdao (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de Recursos Especiais de
Gestao”), subcapitulo 4.2 (“Gestdo de Pessoas”), item 4.2.2 (“Forca de trabalho da 12
Regido”), pag. 84. Disponivel em: https://www.trf1.jus.br/trfi/relatorio-de-gestao-
certificado-de-auditoria-das-contas-demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas/relatorio-de-gestao m
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TRF — 22 Regiao®3

Areas de atuacao dos servidores

STRECK
Forca de trabalho Atividade- Atividade- &TRINDADE
Meio Fim
4.602 26,2% 73,8%

Total de Analistas e Técnicos: 4.480
Analistas: 1.691
Técnicos: 2.789

TRF — 32 Regiao®%4

Areas de atuacio dos servidores

Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
6.412 23,22% 72,45%

Total de Analistas e Técnicos: 6.212
Analistas: 2.432
Técnicos: 3.780

TRF — 42 Regiao®s

Areas de atuacio dos servidores

Dados nao informados.

63 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Resultados organizacionais”), subcapitulo 4.3
(“Gestao de Pessoas”), item 4.3.3 (“Avaliacao da forca de trabalho”), pag. 81. Disponivel em:
https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/transparencia/orcamento-e-
financas/gestao-fiscal /relatorio/2025/relatorio-de-gestao-consolidado-2025.pdf

64 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governancga, Estratégia e Desempenho”),
subcapitulo 3.3 (“Desempenho”), item 3.3.4.1 (“Gestao de Pessoas”), alinea “a” (“Avaliacao de
forca de trabalho”), pag. 137. Disponivel em:
https://www.trf3.jus.br/documentos/saud/Relatorios_de_Gestao/2025/Relatorio_de_Ge
stao_2025.pdf

65 Fonte: Documento Justica em Numeros (2024), capitulo “Recursos Humanos, Fisicos e Tec-
noldgicos”, subcapitulo “Recursos Humanos”, item “Servidores”, pags. 17-23. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2024/smf64_pu_20241107141612_11t15_relatorio
_justica-em-numeros_2024,_trf4-—-1-pdf m
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. r r
A A
STRECK

Forca de trabalho Atividade- Atividade- S&TRINDADE
Meio Fim
4.109 28,99% 71,01%

Total de Analistas e Técnicos: 3.512
Analistas: 1.378
Técnicos: 2.134

Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
1.870 32,3% 67,7%

Total de Analistas e Técnicos: 1.862
Analistas: 805
Técnicos: 1.057

66 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo “Gestao de Pessoas”, subcapitulo “Avaliacao
de forca de trabalho”, pags. 72-75. O relatdrio apresenta percentuais em relacdo ao
quantitativo de Analistas e Técnicos (e ndo ntiimeros, que foram, portanto, calculados).
Disponivel em:
https://arquivos.trfs.jus.br/TRF5/DG__Documentos_Internos_TRF5/2026/03/31/2
0260331_06D75C_Relatorio_de_Gestao_2025_versao_final. PDF
67 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Alocacao de recursos e areas especiais de
gestao”), subcapitulo 4.4 (“Gestao de pessoas”), item 4.4.2 (“Perfil dos servidores™), pag.
189. Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2026/03/Relatorio-
de-Gestao-2025.pdf m
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r

Justica Eleitoral (M
A A
STRECK

&TRINDADE
Ativi C Ativi )
Forca de trabalho t1v1d.ade tIVI,d e
Meio Fim
828 37,14% 50,17%%9
Total de Analistas e Técnicos: 322
Analistas: 134
Técnicos: 188
Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
1.349 31,4% 68,6%

Total de Analistas e Técnicos: 887
Analistas: 366
Técnicos: 521

68 Fonte: Relatério de Gestao (2025), na parte “Forca de trabalho”. O percentual de
Técnicos nao foi informado pelo relatério, sendo, portanto, produto de calculo realizado.
Disponivel em: https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/ @ @display-
file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202026.pdf

69 O Relatério de Gestao (2025) informa os seguintes percentuais sobre area de atuagio:
50,17% (area judiciaria de 1° grau); 37,14% (area ADM - TI); 8,19% (tecnologia da
informacao).

70 Fonte: Relatério de Gestao (2025), na parte “Avaliacio da forca de trabalho”, pags. 87-
88. O percentual de Técnicos nao é dado fornecido pelo relatério, sendo, portanto,
produto de célculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-e-prestacao-de-contas/arquivos-relatorios-

de-gestao/tre-ba_relatorio_gestao_2025_consolidado_menor/@ @display-
file/file/TRE-BA_ Relatorio_Gestao_2025_Consolidado_ Menor.pdf
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71

72

73

74

TRE-DF7

Areas de atuacao dos servidores

Dados nao informados.

TRE-SP72
Areas de atuacio dos servidores

Dados nao informados.

TRE-RS73
Areas de atuacio dos servidores
Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
1.835 32,48% 67,52%

Total de Analistas e Técnicos: 760
Analistas: 323
Técnicos: 437

TRE-MG74

Areas de atuacao dos servidores

Dados nao informados.

Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia, desempenho e
perspectivas”), subcapitulo 3.9 (“Gestao de pessoas”), item 3.9.6 (“Forca de trabalho”),
pags. 71-78. O percentual de Técnicos nao é dado fornecido pelo relatério, sendo, portanto,
produto de calculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-df.jus.br/transparencia-e-
prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-tcu/tre-df-relatorios-de-gestao/relatorio-de-
gestao-tcu-2025-2026/ @ @display-file/file/Relatorio-2025-2026-
Consolidado%2520v.Final_2.pdf

Fonte: Relatdrio de Gestio (2025), na parte “Alocacio de recursos — Gestao de pessoas”,
pags. 44-49. Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/gestao-anual/relatorio-de-gestao-anual-1/tre-sp-relatorio-de-gestao-anual-do-
exercicio-de-2025/ @ @display-file/file/TRE-SP-relatorio-gestao-2025.pdf

Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia e desempenho”),
subcapitulo 3.4 (“Resultados das principais areas de atuagdo”), item 3.4.3 (“Gestdo de
pessoas”), pag. 31. Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/institucional/gestao-
estrategica/relatorios-de-gestao/relatorios/relatorio-de-gestao-2025-tre-rs/ @ @display-
file/file/Relatorio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202025%2520TRERS %2520~
%2520final.pdf

Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 4 (“Resultados e desempenhos da gestao”),
subcapitulo 4.2 (“Desempenhos da gestdo”), item 4.2.2 (“Gestao de pessoas”), pags. 78-90.
Disponivel em: https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-anual-2/arquivos-relatorio-de-gestao-anual-a-partir-de-
2020/relatorio-de-gestao-2025/ @ @display-file/file/TRE-MG-
relatorio_de_gestao_2025.pdf

STRECK
&TRINDADE

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



Justica do Trabalho g 4
h 1
STRECK

&TRINDADE
Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
Total de Analistas e Técnicos: 1.045 28,3% 65,7%

Analistas: 327
Técnicos: 708

Atividade- Atividade-

F 1h . .
orca de trabalho Meio Fim
2.225 20,71% 73,66%
Total de Analistas e Técnicos: nao

informado

Analistas: nao informado
Técnicos: nao informado

Atividade- Atividade-

F det 1h )
orca de trabalho Meio Fim

1.096 23,12% 68,05%
Total de Analistas e Técnicos: 1.045

Analistas: 443

Técnicos: 602

75 Fonte: Relatério expedido pela Secretaria de Gestao de Pessoas (2024), pag. 33. O percentual
de Técnicos nao foi fornecido pelo relatério, sendo produto de calculo realizado. Disponivel
em: https://www.trfi.jus.br/trfi/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-das-contas-
demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao

76 Fonte: Relatério de Gestao (2025), alinea “c” (“Planejamento estratégico e governanca”),
item “c.19” (“Gestdo de pessoas”), topico “Forca de trabalho”, pag. 394. Os percentuais
foram calculados a partir dos dados numéricos informados. Disponivel em:
https://trt5.jus.br/sites/default/files/sistema/inline_files/2026-
03/relatorio_de_gestao_do_exercicio_de_2025_v22.pdf

77 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 5 (“Atividades administrativas™), subcapitulo 4.2
(“Desempenhos da gestao”), item 5.5.1 (“Perfil da for¢a de trabalho no TRT10”), pag. 80.

Disponivel em:  http://www.trt10.jus.br/transparencia/contas_publicas/governanca/
relatorios_ gestao/documento.php?ano=&sequencial=23&id=8685
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. r zr
A A
STRECK

Forca de trabalho Atividade- Atividade- & TRINDADE
Meio Fim
5.409 17,75% 82,25%

Total de Analistas e Técnicos: 5.409
Analistas: 2.551
Técnicos: 2.858

Forca de trabalho Atividade- Atividade-
Meio Fim
3.150 15,3% 79,7%

Total de Analistas e Técnicos: 3.061
Analistas: 1.242
Técnicos: 1.819

Atividade- Atividade-

F 1h
orca de trabalho Meio Fim

3.585 17% 61%
Total de Analistas e Técnicos: 3.223

Analistas: 1.479

Técnicos: 1.744

78 Fonte: Relatério Integrado de Gestao (2025), pags. 19 € 169-170. No caso do TRT da 22 Regido
opercentual de servidores atuando junto as areas-meio ou fim foi calculado a partir do quadro
de efetivos. Disponivel em:
http://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/contas_publicas/gestao/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf

79 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), pags. 19 e 169-170. O percentual de Técnicos nao é
fornecido pelo relatério, sendo calculado a partir dos niimeros fornecidos. Disponivel em:
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relatorio%202025_versao%20final.pdf

80 Fonte: Relatorio de Gestdo (2025), capitulo 5 (“Alocacdo de recursos, resultados e
desempenho da gestdo”), subcapitulo 5.1 (“Alocacdo de recursos das areas relevantes de
gestdo e demonstracio da eficiéncia conformidade legal que contribuiram para o alcance dos
resultados do TRT-MG”), subitem 5.1.1 (“Gestdo de pessoas”), pags. 19 e 169-170. O
percentual de Técnicos nao é fornecido pelo relatério, sendo calculado a partir dos nimeros

fornecidos. Disponivel em:
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relat6rio%202025_versao%2ofinal.pdf
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122 A partir dos dados coletados acima (TRFs, TREs e TRTs), pode-se 8

[

predominantemente por Técnicos — atua junto ao exercicio STRECK

. e P L N &TRINDADE
das atividades finalisticas dos orgaos, exercendo suporte a

1

afirmar que a maioria servidores —  composta

prestacao jurisdicional de 1° ou 2° grau.

123 Isso significa que Técnicos também executam tarefas de alta complexi-
dade, para além das atribuicOes relacionadas ao exercicio de apoio
administrativo. O baixo percentual de atuacao na drea administrativa em
certa medida esta relacionado a introducao do processo eletronico, que

automatizou muitas das atividades.

ILIII.ITI
Cargos comissionados e funcoes de confianca

124 Também interessa a este estudo verificar a quantidade de cargos
comissionados (CJs) e funcoes de confianca (FCs) que compéem os
Tribunais, especialmente porque o Relatorio de Gestao informa o
percentual (ou o nimero) daqueles que possuem vinculo efetivo (CJs

ocupados ou FCs exercidas pelo proprio quadro).

125 As tabelas e graficos abaixo siao construidos, portanto, a partir das
seguintes informacoes: a) quadro de efetivos (informando ntimero de
Analistas e Técnicos); b) total de CJs mais FCs; ¢) CJs e FCs; d) CJs e FCs
na area-fim; e e) CJs e FCs ocupados por efetivos.

Justica Federal

Quadro de servidores de efetivos 5.910
Analistas: 2.317
Técnicos: 3.566

81 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de Recursos Especiais de Gestao”),
subcapitulo 4.2 (“Gestao de Pessoas”), item 4.2.2 (“Forca de trabalho da 12 Regiao”), pag. 84.
Disponivel em: https://www.trfi.jus.br/trf1/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-
das-contas-demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao m
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Total de CJs + FCs 5.085 d M

A 1
CJs 531

STRECK
CJs na area-fim 452 S&TRINDADE
CJs ocupados por efetivos 398
FCs 4.554
FCs na area-fim 3.512
FCs ocupados por efetivos 3.830
Quadro de servidores de efetivos 4.490

Analistas: 1.691
Técnicos: 2.789

Total de CJs + FCs 3.230

CJs 439

CJs na area-fim Nao informado
CJs ocupados por efetivos 435

FCs 2.791

FCs na area-fim Nao informado
FCs ocupados por efetivos 2.663
Quadro de servidores de efetivos 6.392

Analistas: 2.432
Técnicos: 3.780

82 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo 4 (“Resultados organizacionais”),
subcapitulo 4.3 (“Gestao de Pessoas”), item 4.3.3 (“Avaliacao da for¢a de trabalho”), pag.
84. Disponivel em: https://static.trf2.jus.br/nas-
internet/documento/transparencia/orcamento-e-financas/gestao-
fiscal/relatorio/2025/relatorio-de-gestao-consolidado-2025.pdf

83 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, Estratégia e Desempenho”),
subcapitulo 3.3 (“Desempenho”), item 3.3.4.1 (“Gestao de Pessoas”), alinea “a”

(“Avaliacdo de forca de trabalho”), pag. 140. Os percentuais ndo sido informados no
relatério, tendo sido calculado a partir dos nameros fornecidos: a) 509 servidores
ocupando CCs; b) 3.919 servidores ocupando FCs Disponivel em:
https://www.trf3.jus.br/documentos/saud/Relatorios_de_ Gestao/2025/Relatorio_de
_Gestao_2025.pdf m
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Total de CJs + FCs

CJs

CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos
FCs

FCs na area-fim

FCs ocupados por efetivos

Dados nao informados.

Quadro de servidores de efetivos

Total de CJs + FCs
Cls
CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos

4.866 < N

6 h ]
09
Nao informado EIR%%(A:[&E
509
4.257

N3ao informado

3-919

3.512
Analistas: 1.378

Técnicos: 2.134
Nao informado
Nao informado

Nao informado
TRF5 — 54,17%
SJAL — 64,71%
SJCE - 80%
SJPB - 68,42%
SJPE — 72,09%
SJRN - 61,11%
SJSE — 81,82%

84 Fonte: Documento Justica em Nimeros (2024), capitulo “Recursos Humanos, Fisicos e
Tecnolégicos”, subcapitulo “Recursos Humanos”, item “Servidores”, pags. 17-23.

85

Disponivel

em:

https://www.trf4.jus.br/trf4 /upload/editor/2024/smf64_pu_20241107141612_rrt15_r

elatorio_justica-em-numeros_2024._ trf4--1-.pdf

Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo “Gestao de Pessoas”, subcapitulo “Avaliacao
de forca de trabalho”, pag. 71. O relatério apresenta percentuais em relacdo ao
quantitativo de Analistas e Técnicos (e ndo nimeros, que foram, portanto, calculados).

Disponivel

https://arquivos.trfs.jus.br/TRF5/DG__ Documentos_Internos_TRF5/2026/03/31/2
0260331_06D75C_Relatorio_de_Gestao_2025_versao_final. PDF

em:
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.V r

FCs Nao informado \ 3
FCs na area-fim Nao informado
, o STRECK
FCs ocupados por efetivos Nao informado S&TRINDADE
Quadro de servidores de efetivos 1.870
Analistas: 805
Técnicos: 1.057
Total de CJs + FCs 1.506
CJs 225
CJs na area-fim 174
CJs ocupados por efetivos Nao informado*
FCs 1.281
FCs na area-fim 1.045
FCs ocupados por efetivos Nao informado*
* O Relatorio de Gestao informa apenas o total (1.136), sem identificar
a quantidade de CCs e FCs ocupados pelo quadro.
Justica Eleitoral
Quadro de servidores de efetivos 322
Analistas: 134
Técnicos: 188
Total de CJs + FCs 282
86 Relatorio de Gestdo (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de recursos e areas especiais de
gestao”), subcapitulo 4.4 (“Gestao de pessoas”), item 4.4.2 (“Perfil dos servidores™), pag.
193. Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2026/03/Relatorio-
de-Gestao-2025.pdf
87 Fonte: Relatorio de Gestdo (2025), na parte “Forca de trabalho”. O percentual de
Técnicos nao foi informado pelo relatério, sendo, portanto, produto de calculo realizado.
Disponivel em: https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/ @ @display-
file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202026.pdf
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https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/@@display-file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%25202026.pdf
https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/@@display-file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%25202026.pdf
https://www.tre-am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2026/@@display-file/file/Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%25202026.pdf

CJs 38 < N

) i I A
CJs na area-fim Nao informado STRECK
CJs ocupados por efetivos Nao informado S&TRINDADE
FCs 244
FCs na area-fim Nao informado
FCs ocupados por efetivos Nao informado

Dados nao informados.

Quadro de servidores de efetivos 201
Analistas: 84
Técnicos: 125

Total de CJs + FCs 216
CJs 47
CJs na area-fim Nao informado
CJs ocupados por efetivos Nao informado
FCs 169
FCs na area-fim Nao informado
FCs ocupados por efetivos Nao informado

88 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), na parte “Avaliacdo da forca de trabalho”, pags. 87-
88. O percentual de Técnicos ndo é dado fornecido pelo relatério, sendo, portanto,
produto de célculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-e-prestacao-de-contas/arquivos-relatorios-
de-gestao/tre-ba_relatorio_gestao_2025_consolidado_menor/@ @display-
file/file/TRE-BA_Relatorio_Gestao_2025_Consolidado_Menor.pdf

89 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia, desempenho e
perspectivas”), subcapitulo 3.9 (“Gestao de pessoas”), item 3.9.6 (“Forca de trabalho”),
pags. 71-78. O percentual de Técnicos ndo é dado fornecido pelo relatério, sendo,
portanto, produto de calculo realizado. Disponivel em: https://www.tre-
dfjus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao-tcu/tre-df-

relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-tcu-2025-2026 /@ @display-
file/file/Relatorio-2025-2026-Consolidado%2520v.Final _2.pdf
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Dados nao informados.

Dados nao informados.

Quadro de servidores de efetivos

Total de CJs + FCs

CJs

CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos
FCs

FCs na area-fim

FCs ocupados por efetivos

.V r
A A

STRECK
&TRINDADE

1.766
Analistas: 701
Técnicos: 1.065

982
73
Nao informado
73
909
Nao informado

810

90 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), na parte “Alocacio de recursos — Gestao de pessoas”,
pags. 44-49. Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/gestao-anual/relatorio-de-gestao-anual-1/tre-sp-relatorio-de-gestao-anual-do-
exercicio-de-2025/ @ @display-file/file/TRE-SP-relatorio-gestao-2025.pdf

9t Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo 3 (“Governanca, estratégia e desempenho”),
subcapitulo 3.4 (“Resultados das principais areas de atuagdo”), item 3.4.3 (“Gestao de
pessoas”), pags. 30-33. Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/institucional /gestao-
estrategica/relatorios-de-gestao/relatorios/relatorio-de-gestao-2025-tre-
rs/ @ @display-
file/file/Relatorio%2520de%2520Gest%25C3%25A30%25202025%2520TRERS %2520
-%2520final.pdf

92 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 4 (“Resultados e desempenhos da gestao”),
subcapitulo 4.2 (“Desempenhos da gestao”), item 4.2.2 (“Gestdo de pessoas”), pags. 78-
90. Disponivel em:  https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-anual-2/arquivos-relatorio-de-gestao-anual-a-partir-de-
2020/relatorio-de-gestao-2025/ @ @display-file/file/TRE-MG-
relatorio_de_gestao_2025.pdf
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Justica do Trabalho

TRT — 112 Regido (AM/RR)93 STRECK
& TRINDADE

Cargos comissionados e funcoes de confianca

Quadro de servidores de efetivos 1.045
Analistas: 327
Técnicos: 708

CJs 115
CJs na area-fim Nao informado*
CJs ocupados por efetivos Nao informado
FCs 630
FCs na area-fim Nao informado*
FCs ocupados por efetivos Nao informado

*QO relatorio faz referéncia apenas ao total de CJs e FCs na
area-fim, qual seja, 538.

TRT — 52 Regido (BA)94

Cargos comissionados e funcoes de confianca

Dados nao informados.

TRT — 102 Regiao (DF/TO)9

Cargos comissionados e func¢oes de confianca

93 Fonte: Relatério expedido pela Secretaria de Gestao de Pessoas (2024), pag. 11. Disponivel
em: https://www.trfi.jus.br/trf1/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-das-contas-
demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao

94 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), alinea “c” (“Planejamento estratégico e governanga”), item
“c.19” (“Gestao de pessoas”™), topico “Forca de trabalho”, pags. 394-395. Disponivel em:
http://trt5.jus.br/sites/default/files/sistema/inline_files/2026-
o3/relatorio_de_gestao_do_exercicio_de_2025_v22.pdf

95 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 5 (“Atividades administrativas”), subcapitulo 4.2
(“Desempenhos da gestao”), item 5.5.1 (“Perfil da forca de trabalho no TRT10”), pags. 79-81.
Disponivel em:
http://www.trt10.jus.br/transparencia/contas_publicas/governanca/relatorios_gestao/doc
umento.php?ano=&sequencial=23&id=8685
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Dados nao informados.

Quadro de servidores de efetivos

Total de CJs + FCs

CJs

CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos
FCs

FCs na area-fim

FCs ocupados por efetivos

Quadro de servidores de efetivos

Total de CJs + FCs
CJs
CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos

.V r
A A

STRECK
&TRINDADE

5.319
Analistas: 2.551
Técnicos: 2.858

4.581

1.186

1.055
Nao informado

2.413

1.818

Nao informado

3.076
Analistas: 1.242
Técnicos: 1.819
Nao informado
512

N3ao informado*

N3ao informado

96 Fonte: Relatério Integrado de Gestdo (2025), pag. 170. Disponivel em:
http://wwa.trt2.jus.br/fileadmin/contas_publicas/gestao/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf
97 Fonte: Relatério de  Gestlo (2025), pag. 170. Disponivel  em:
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relat6rio%202025_versao%20final.pdf
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FCs

FCs na area-fim

FCs ocupados por efetivos

*O relatorio informa o quantitativo total —

area-fim.

Quadro de servidores de efetivos

Total de CJs + FCs

CJs

CJs na area-fim

CJs ocupados por efetivos
FCs

FCs na area-fim

FCs ocupados por efetivos

126 A partir dessa sistematizacao de dados, conclui-se que ha uma numerosa
quantidade de cargos comissionados e fun¢oes de confianga no ambito

98 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo 5 (“Alocacdo de recursos, resultados e
desempenho da gestdo”), subcapitulo 5.1 (“Alocacao de recursos das areas relevantes de
gestao e demonstracao da eficiéncia conformidade legal que contribuiram para o alcance
dos resultados do TRT-MG”), subitem 5.1.1 (“Gestao de pessoas”), pag. 67. Disponivel
em: https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/prestacao-de-contas-ordinaria-
anual-1/relatorio-de-gestao-in-tcu-n-84-2020-art-8o-inc-iii/prestacao-de-contas-

1.510

N3ao informado*

N3ao informado

“comissionamentos”,
englobando CJs e FCs — de atuacao nas duas areas, havendo 1.703 na

3.223
Analistas: 1.479
Técnicos: 1.744

2.963
494
Nao informado
Nao informado
2.469
Nao informado

N3ao informado

ordinaria-anual/2025.pdf/ @ @cached-display-file/file/relatorios-de-gestao-por-

ano_2025-2026_03_25_13_57_17.pdf?

r

‘

STRECK
&TRINDADE
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dos tribunais (nas trés esferas, Justica Federal, Eleitoral e do Trabalho). (8

Por mais que muitos dos Relatérios de Gestao nao disponibilizem as Y 1
informacoes necessarias, pode-se afirmar que o nimero de Analistase  STRECK
&TRINDADE

Técnicos que ocupam CJs ou FCs ¢é elevado, o que significa que parcela
consideravel desses servidores (pelo menos 70%) exercem atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento. Isso reforca ainda mais a afinidade —

cada vez maior — entre as carreiras.

127 Alias, essa é uma das conclusbes apresentadas por ANDERSON LIMA DE
OLIVEIRA, Técnico Judiciario do TRT3, em artigo de opiniao que analisa
as atribuicGes das carreiras dos Técnicos e sua complexidade. De acordo
com o estudo por ele realizado, “O mapeamento das competéncias dos
postos de trabalho demonstrou que Técnicos Judicidrios ocupam
posicoes de alta complexidade e lideranca, em sua maioria de forma
simultanea e até em maior nimero que os Analistas”99. Além disso, ele
elabora um quadro comparativo dos principais cargos de direcao
executados por Técnicos e Analistas no ambito do TRTS:

Diretora-Geral 01 -
Diretora de Gestao de Pessoas 01 -
Diretores de Secretaria 88 63
Assistentes de Gabinete de 1° 45 32
Grau

Assistentes de Juiz 147 127
Assistentes de Juiz Substituto 48 40
Assistentes de Secretaria 188 106
Secretarios de Audiéncias 108 28

99 OLIVEIRA, Anderson Lima de. Além do rétulo: a complexidade real do cargo de Técnico
Judiciario. Disponivel em: https://sitraemg.org.br/alem-do-rotulo-a-complexidade-
real-do-cargo-de-tecnico-judiciario/
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Chefes de Gabinete 27 19 <

A <
Chefes de Secido 74 62 STRECK
L & TRINDADE

Chefes de Divisao 15 9

128 Além disso, interessa a pesquisa a analise da especificidade de técnicos
judiciarios lotados em gabinetes, com ou sem funcdo comissionada,
buscando corroborar a verificacao de preponderancia das atribui¢oes em
atividade-fim.

129 Com efeito, demonstra-se nas tabelas abaixo o ntiimero de técnicos
judiciarios exercendo atividade-fim, em especial a partir do Anexo V
previsto na Resolu¢ao n° 102/2009 CNJ°°, assim como o quantitativo
desses servidores que nao recebem adicional salarial por cargo
comissionado ou func¢ao de confianca.

Justica Federal
Total de técnicos Técnicos em Técnicos em
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
704 310 (44%) 295 (95%)

100 Deve-se levar em consideracdo que foram analisados os “Anexo V” dos Tribunais
tomados por referéncia no presente estudo que disponibilizaram os documentos em
formato compativel com a aplicacao de filtros, de modo que os dados fornecidos por TRF-
4, TRF-6, TRT-5, TRT-10, TRT-3, TRT-4, TRE-AM, TRE-BA, TRE-DF, TRE-MG, TRE-
RS e TRE-SP restaram ilegiveis ou inconclusivos para a analise.

101 Fonte: Relatorio de Gestao (margo de 2026), Gestao de Pessoas Anexo V, Disponivel em:

https://www.trf1.jus.br/trf1/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-das-contas- 75
demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao
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TRF — 22 Regiao102

Técnicos Judiciarios lotados em Gabinetes

PR PR P STRECK
Total de técnicos Tecm.cos em Tfecmcos em S TRINDADE
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
738 340 (46%) 316 (93%)

TRF — 32 Regiao'°3

Técnicos Judiciarios lotados em Gabinetes

Total de técnicos Técnicos em Técnicos em
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
1246 435 (35%) 423 (97%)

TRF — 52 Regiao1o4

Técnicos Judiciarios lotados em Gabinetes

Total de técnicos Técnicos em Técnicos em
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
307 89 (29%) 83 (93%)

102 Fonte: Relatorio de Gestao (margo de 2026), Gestao de Pessoas Anexo V, Disponivel em:
https://www.trf2.jus.br/trf2 /portal-transparencia/lotacao

103 Fonte: Relatorio de Gestao (margo de 2026), Gestao de Pessoas Anexo V, Disponivel em:
https://www.trf3.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-de-
pessoas/membros-e-agentes-publicos-tabela-de-lotacao-de-pessoal-tlp-trf3r-resolucao-
€Nj-nos-1022009-anexo-v-2152015-art-60-inciso-vii-b

104 Fonte: Relatoério de Gestao (margo de 2026), Gestao de Pessoas Anexo V, Disponivel em:

https://www.trf5.jus.br/index.php/gestao-de-pessoas/quadro-de-pessoal-e-estrutura- 76
remuneratoria/relacao-de-membros-e-agentes-publicos
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STRECK
& TRINDADE
Total de técnicos Técnicos em Técnicos em
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
420 61 (14%) 60 (98%)
Total de técnicos Técnicos em Técnicos em
Gabinetes Gabinetes com CJ
ou FC
29019 421 (14%) 345 (82%)

130 Todos esses dados, conjugados aos quantitativos de cargos
comissionados e de funcoées de confianca, revelam, com clareza, o
exercicio de atividades complexas por Técnicos, nao estando restritas a
atividades meramente administrativas.

II.I11.IV
Escolaridade

131 Os dados sobre escolaridade na formag¢ao do quadro de pessoal do Poder
Judiciario da Unido também é parte relevante da composicao do retrato
das carreiras, especialmente considerando que o cargo de Técnico
somente passou a ter o ensino superior como requisito de ingresso a

105 Os dados dos Tribunais do Trabalho apresentam distor¢do na informacao de total de
Técnicos Judiciarios, tendo em vista que os relatoérios de gestdo contemplam servidores
atuantes em 1° e 2° grau, de modo que nem todos aqueles lotados em varas trabalhistas
tém funcdes especificadas.

106 Fonte: Relatério de Gestao (marco de 2026), Gestao de Pessoas, Anexo V, Disponivel em:
https://bd.trt11.jus.br/xmlui/handle/bdtrt11/839130

107 Fonte: Relatério de Gestao (marco de 2026), Gestao de Pessoas, Anexo V, Disponivel em:
https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/pessoas/lotacao-de-pessoal
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partir de 2022. Assim, interessa a essa analise verificar o percentual de
pessoas que possuem ensino superior na composicio do quadro de

pessoal.

132 Os graficos abaixo serao compostos por: a) total da forca de trabalho; e
b) nimero de servidores com ensino médio, superior e especializacao,
com o respectivo percentual.108

Justica Federal

Forca de Ensino Ensino Especializacao

trabalho Médio Superior
6.611 459 2.687 3.324
Analistas: 2.317 (6,94%) (40,64%) (50,290%)
Técnicos: 3.566

Forca de Ensino Ensino Especializacao

trabalho Médio Superior
4.602 269 1.300 2.850
Analistas: 1.691 (5,9%) (28,4%) (62,2%)

Técnicos: 2.789

108 Os portais dos Tribunais Regionais Eleitorais ndo fornecem informac6es acerca da
escolaridade dos servidores.

109 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo 4 (“Alocacdo de Recursos Especiais de
Gestao”), subcapitulo 4.2 (“Gestdo de Pessoas”), item 4.2.2 (“Forca de trabalho da 12
Regido”), pag. 84. Disponivel em: https://www.trf1.jus.br/trfi/relatorio-de-gestao-
certificado-de-auditoria-das-contas-demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas/relatorio-de-gestao

1o Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo 4 (“Resultados organizacionais”),
subcapitulo 4.3 (“Gestao de Pessoas”), item 4.3.3 (“Avaliacao da for¢a de trabalho”), pag.
82. Disponivel em: http://static.trf2.jus.br/nas-
internet/documento/transparencia/orcamento-e-financas/gestao-
fiscal/relatorio/2025/relatorio-de-gestao-consolidado-2025.pdf

r

‘

STRECK
&TRINDADE
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TRF — 32 Regiaot

Escolaridade

. . e o STRECK

Forca de El’l’Sll.IO Ensufo Especializacao S TRINDADE
trabalho Meédio Superior

6.392 310 1.468 4.328

Analistas: 2.432 (4,9%) (23,21%) (68,44%)

Técnicos: 3.789

TRF — 42 Regiao!2

Escolaridade

Dados nao informados.

TRF — 52 Regiao!3
Escolaridade

Dados nao informados.

TRF — 62 Regiao 4

Escolaridade
Forca de Ensino Ensino Especializacao
trabalho Médio Superior
1.870 57 286 1.469
Analistas: 805 (3,05%) (15,29%) (78,56%)

Técnicos: 1.057

1 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 3 (“Governanca, Estratégia e Desempenho”),
subcapitulo 3.3 (“Desempenho”), item 3.3.4.1 (“Gestao de Pessoas”), alinea “a” (“Avaliacao de
forca de trabalho”), pag. 131. Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/documentos/
saud/Relatorios_de_Gestao/2025/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf

12 Fonte: Documento Justica em Nameros (2024), capitulo “Recursos Humanos, Fisicos e
Tecnolégicos”, subcapitulo “Recursos Humanos”, item “Servidores”, pags. 17-23. Disponivel
em: http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2024/smf64 pu_20241107141612_rrt15_
relatorio_justica-em-numeros_ 2024_ trf4--1-.pdf

13 Fonte: Relatério de Gestdo (2025), capitulo “Gestéo de Pessoas”, subcapitulo “Avaliacdo de
for¢a de trabalho”, pags. 72-75. O relatdrio apresenta percentuais em relagio ao quantitativo
de Analistas e Técnicos (e nao nimeros, que foram, portanto, calculados). Disponivel em:
https://arquivos.trf5.jus.br/TRF5/DG__ Documentos_Internos_TRF5/2026/03/31/2026
0331_06D75C_Relatorio_de_Gestao_2025_versao_final. PDF

114 Relatdrio de Gestao (2025), capitulo 4 (“Alocacao de recursos e areas especiais de gestao”),
subcapitulo 4.4 (“Gestdo de pessoas”), item 4.4.2 (“Perfil dos servidores”), pag. 189.

Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2026/03/Relatorio-de- 79
Gestao-2025.pdf
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Justica do Trabalho

TRT — 112 Regido (AM/RR)5 STRECK
Escolaridade &TRINDADE
Forca de Ensino Ensino Especializacao
trabalho Meédio Superior
Nao informado 14,4% 85,6%*

Analistas: 327
Técnicos: 708
* O percentual pode corresponder a outros niveis de escolaridade, na

medida em que o grafico apresentado no relatorio apenas define que
85,6% dos servidores tém, no minimo, ensino superior.

TRT — 52 Regiao (BA)116

Escolaridade

Dados nao informados.

TRT — 102 Regiao (DF/TO)7
Escolaridade

Dados nao informados.

TRT — 22 Regiao (SP)18

Escolaridade

Dados nao informados.

u5 Fonte: Relatorio expedido pela Secretaria de Gestio de Pessoas (2024), pag. 08. Disponivel
em: https://www.trfi.jus.br/trfi/relatorio-de-gestao-certificado-de-auditoria-das-contas-
demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas/relatorio-de-gestao

16 Fonte: Relatério de Gestao (2025), alinea “c” (“Planejamento estratégico e governanca”), item
“c.19” (“Gestao de pessoas”™), topico “Forca de trabalho”, pags. 394-395. Disponivel em:
https://trt5.jus.br/sites/default/files/sistema/inline_files/2026-
o3/relatorio_de_gestao_do_exercicio_de_2025_v22.pdf

117 Fonte: Relatorio de Gestao (2025), capitulo 5 (“Atividades administrativas”), subcapitulo 4.2
(“Desempenhos da gestao”), item 5.5.1 (“Perfil da forca de trabalho no TRT10”), pags. 79-81.
Disponivel em:
https://www.trt10.jus.br/transparencia/contas_ publicas/governanca/relatorios_gestao/do
cumento.php?ano=&sequencial=23&id=8685

u8 Fonte: Relatorio Integrado de Gestdo (2025), pag. 170. Disponivel em:
http://wwa2.trt2 jus.br/fileadmin/contas_publicas/gestao/Relatorio_de_Gestao_2025.pdf m
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STRECK
Dados nao informados. &TRINDADE

Dados nao informados.

133 No que diz respeito a escolaridade, percebe-se a auséncia de informacoes
nos relatorios produzidos pela Justica Eleitoral e do Trabalho. Contudo,
os percentuais que caracterizam a Justica Federal permitem visualizar a
composicao de um quadro de pessoal que predominantemente ja possui
ensino superior, inclusive especializacdo, o que revela a crescente
qualificacao dos servidores.

134 Para finalizar, todos esses dados fornecem uma visdo panoramica do
atual retrato das carreiras.

135 A existéncia de um maior nimero de Técnicos (em comparacdo com
Analistas), conjugada aos quantitativos de cargos comissionados e
funcoes de confianca — que, por forca constitucional, destinam-se a
atividades de direcao, chefia e assessoramento —, sugere o exercicio de
atribuicoes que transcendem a area administrativa, inclusive porque os
percentuais de servidores atuando junto a area finalistica (judiciaria) sao
bastante expressivos.

136 Ou seja, esses elementos desafiam o tratamento legislativo conferido as
atribuicoes dos Técnicos, limitado a defini-las como de suporte técnico e
administrativo (Lei n° 11.416/2006, art. 4°), assim como confrontam a

119 Fonte: Relatério de Gestao (2025), pag. 170. Disponivel em:
http://www.trt4.jus.br/portais/media/503576091/Relatério%202025_ versao%2ofinal.pdf

120 Fonte: Relatério de Gestao (2025), capitulo 5 (“Alocacao de recursos, resultados e
desempenho da gestdo”), subcapitulo 5.1 (“Alocacao de recursos das areas relevantes de
gestao e demonstracao da eficiéncia conformidade legal que contribuiram para o alcance
dos resultados do TRT-MG”), subitem 5.1.1 (“Gestao de pessoas”), pag. 67. Disponivel
em: https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/prestacao-de-contas-ordinaria-
anual-1/relatorio-de-gestao-in-tcu-n-84-2020-art-8o-inc-iii/prestacao-de-contas-
ordinaria-anual/2025.pdf/ @ @cached-display-file/file/relatorios-de-gestao-por-
ano_2025-2026_03_25_13_57_17.pdf? m
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Portaria Conjunta n°® 3/2007 do Conselho Nacional de Justica (art. 3°, 8

IT), que determinou a atuacdo dos Técnicos exclusivamente na area Y h
administrativa. STRECK
&TRINDADE

137 Conclui-se, portanto, que existe um descompasso entre fatos e normas
no que diz respeito as funcoes desempenhadas por Técnicos. Tudo isso
deve ser considerado para projetar possiveis mudancas legislativas, com
o intuito de conferir tratamento normativo adequado as carreiras, a luz
da valorizacdo e do reconhecimento do trabalho que efetivamente

desempenham.
II.IV
Pontos de discussao
138 Os aspectos normativos e faticos que caracterizam as carreiras sugerem

a abertura de alguns pontos de discussao, que estao centrados em trés
eixos tematicos:

() escolaridade, especialmente considerando a mais recente
mudanca legislativa, que passou a exigir ensino superior como
requisito de ingresso ao cargo de Técnico (Lei n° 14.456/2022);

(i)  atribuicoes e sua complexidade, tendo em vista as dissonancias
existentes entre a previsao legislativa (que mantém a sua redacao
original sobre atribuicoes desde 2006), os atos administrativos
(que vém atualizando o rol de atribui¢oes dos Técnicos ao longo

dos tempos) e a efetiva pratica dos servidores;

(iii) politica remuneratéria, a luz da necessaria valorizacao das
carreiras, o que exige um olhar atento para os vencimentos
bésicos, tanto no que diz respeito aos exemplos de outros quadros
de pessoal quanto a propria diferenca entre Analistas e Técnicos,
atualmente fixada no percentual de 60%.

139 As reflex0es sobre esses temas servirdo de orientacdo a alteracOes
legislativas futuras, com o intuito de atualizar, conferir maior
conformidade aos principios constitucionais e administrativos e reforcar
a fundamentalidade de ambas as carreiras, Analistas e Técnicos, no

ambito do Poder Judiciario da Uniao. m

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



I1.IV.I (M B

Escolaridade Y \
. | o . STRECK
140 A defini¢ao do nivel superior como requisito de ingresso na carreira dos &TRINDADE

Técnicos faz parte de um movimento que nao esta limitado ao Poder
Judiciario da Unido. Trata-se de uma tendéncia de qualificacao e
aprimoramento do quadro de servidores, incorporada também pelo
Ministério Puablico da Uniao (Lei n°® 14.591/2023), pelo Tribunal de
Contas da Uniao (Lei n° 15.351/2026) e pela Camara dos Deputados
(Resolucao n°® 8/2023, que passou a prever o nivel superior para toda e
qualquer carreira)!2t.,

141 Nesse sentido, a exigéncia de nivel superior pode ser considerada reflexo
de uma realidade j4 vivenciada no ambito da estruturacao das carreiras
juridicas: o fato de que a maioria dos servidores ja possuem curso de
graduacdo e especializacdo. No ambito do Poder Judiciario da Unido,
isso fica evidente, por exemplo, quando observados os dados fornecidos
pelos Relatérios de Gestao dos TRFs, segundo os quais mais de 50% da
composicao do quadro de pessoal possui especializacao (chegando até
70% no caso do TRF6).

142 Entretanto, para além disso, e especialmente considerando as
especificidades do caso aqui analisado, a definicio do ensino superior
como requisito de ingresso a carreira de Técnico Judicidrio por meio da
promulgacao da Lei n°® 14.456/2022 tem uma importancia ainda mais
singular, registrada na justificacdo da emenda parlamentar realizada ao
projeto de lei.

143 Com efeito, o texto original previa apenas a transformacao de um
nimero consideravel de cargos da carreira de Técnicos em Analistas
Judiciério. Na verdade, foi por meio de uma emenda parlamentar que o
ensino superior passou a ser exigido. Essa alteracao veio justificada pela
existéncia de uma “falsa sensacao de que o técnico judiciario

121 Destaca-se que a Defensoria Publica e Tribunais Estaduais mantém a carreira de Técnico
com a exigéncia de ensino médio. Ainda, no 4mbito da Receita Federal, a exigéncia de
ensino superior estd prevista legislativamente desde a promulgacdo da Lei n®

10.593/2002, que unificou o requisito de ingresso, passando a exigir curso superior para
todos os cargos disciplinados por ela, incluindo o de Técnico.

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



realiza tarefas de complexidade apenas mediana, o que podera U

trazer diversos reflexos danosos ao cargo, como, por exemplo, risco de Y h
extingao”122, STRECK
&TRINDADE

144 Nos termos da motivacao apresentada para a emenda parlamentar, a
insercao da exigéncia de ensino superior na investidura do cargo de
Técnico Judiciario corresponde(ria), portanto, a superacao de uma “uma
estrutura de carreira ultrapassada”, “arcaica”, que nao reflete o “novo
delineamento da complexidade das atividades alusivas as
atribuicoes legais do cargo de Técnico Judiciario do PJU: na
pratica, de nivel superior”.

145 Ou seja, a escolaridade torna-se um ponto de reflexdo para este estudo
na medida em que o quadro de pessoal do Poder Judiciario da Uniao
passou por mudancas significativas recentes, mas, fundamentalmente,
também porque ela é produto de um contexto especifico: o
reconhecimento do descompasso entre a caracterizacao legislativa dos
cargos de Técnicos e as atividades por eles desempenhadas, o que nos
remete a discussao sobre atribuicées (e seu grau de complexidade).

II.IV.II
Atribuicoes e sua complexidade

146 A discussao sobre atribuicoes (e, portanto, sobre a complexidade das
atividades desempenhadas) diz respeito aos Técnicos, tendo como ponto
de partida: (i) a transformacao gradual na carreira, que passou a abarcar
progressivamente tarefas de alta complexidade; (ii) o carater sintético e
desatualizado da legislacao vigente, em evidente contradicio com as
praticas cotidianas dos servidores; e (ii7) a descaracterizacao das suas
atividades como sendo exclusivamente “de suporte técnico e
administrativo” em atos normativos secundarios. Esses elementos sao
centrais a eventual projeto de reforma legislativa e, por isso, precisam
ser mais bem compreendidos.

122 P, n® 3.662/2021. Emenda parlamentar n° 1, de autoria da Deputada ERIKA KOKAI,
proposta em 22 de marcgo de 2022. Link de acesso a justificacdo da emenda parlamentar:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2151378&
filename=EMP+1+%3D%3E+PL+3662/2021
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147  Vejamos. U

A 1

148 As atribuicoes de Analistas e Técnicos estao definidas genericamente no STRECK
artigo 4° da Lei n® 11.416/2006, sendo detalhadas pelos orgaos S&TRINDADE

responsaveis pela organizacdo das carreiras no ambito dos diferentes
bragos do Poder Judiciario da Unido, no exercicio de seu poder
regulamentador. Como ja referido, esses atos administrativos foram
paulatinamente ampliando o rol de tarefas destinadas aos Técnicos,
inclusive com a estipulacao de atividades que transcendiam a previsao
legal. Isso significa que se, factualmente, as praticas dos Técnicos véem
passando por transformacdes ao longo dos tempos — nao mais se
restringindo a mera execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo —, esses atos normativos representam iniciativas de
compatibilizar a realidade vivenciada pelos servidores com o Direito,
sendo seus textos mais fiéis e condizentes a caracterizagao da carreira do
que o diploma legislativo, mesmo antes da alteracao da escolaridade.

149 Por isso, as regulamentacOes realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica, pelo Conselho da Justica Federal, pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho e pelo Tribunal Superior Eleitoral ganharam ainda
mais relevancia apos a alteracdo promovida pela Lei n°® 14.456/2022,
representando um alinhamento a exigéncia de maior qualificacdo aos
Técnicos, cujo quadro passou a ser composto por servidores com ensino
superior completo. Afinal, parece adequado que a escolaridade do cargo
seja compativel a complexidade das atividades desempenhadas.

150 Desse modo, analisando-se o conteido dos atos administrativos
atualmente vigentes, observa-se que eles promovem uma espécie de
“atualizacao” das atribuicoes dos Técnicos, seja porque tratam de
matéria sobre a qual a legislacio mostra-se omissa (como é o caso da
complexidade das atividades exercidas pelos Técnicos), seja porque
compatibilizam o rol de atividades com as praticas regulares dos
servidores e, inclusive, com a escolaridade que passou a ser exigida.

151 Observa-se também que, por mais que esses atos normativos
apresentem contetido que aponte para uma mesma direcao, eles nao sao
idénticos, restando ausente a abstracao e a generalidade que apenas a
legislacao tem o condao de conferir. Entretanto, existem intimeras m
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tarefas comuns a todos eles, dentre as quais podem ser referidas: (a) a U
Y
jurisprudéncia e doutrina — que figura em todos os atos STRECK
administrativos (editados pelo CNJ, pelo CSF, pelo CSJT e pelo TSE); e & TRINDADE
(b) o apoio a atividade judiciaria — presente nas descricoes feitas

‘

realizacio de pesquisas, compilacio de Ilegislacao,

pelas justicas eleitoral e trabalhista.

152 Essas sao atividades que claramente transcendem a execucao de tarefas
de suporte técnico e administrativo.

153 Para além disso, elas violam o contetido legislativo previsto para a area
de atuacdo dos Técnicos, que passou a ser apenas a administrativa a
partir da Portaria Conjunta n°® 3/2007 do Conselho Nacional de Justica
(ou seja, nao existe mais o Técnico da area judiciaria). Alias, esse € um
aspecto importante a ser referido: desde sempre, ainda antes da inclusao
do nivel superior, a realizacdo de pesquisas legislativas e/ou
jurisprudenciais sempre esteve presente na descricao das atribuicoes
dos Técnicos pelos mais diversos 6rgaos.

154 Ocorre que essa tarefa esta textualmente dirigida para servidores da
area judiciaria, e nao administrativa, nos termos dos incisos I e III do
artigo 3° da Lei 11.416/2006:

Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta
Lei sao estruturados em Classes e Padroes, na forma do Anexo I
desta Lei, de acordo com as seguintes areas de atividade:

I - area judiciaria, compreendendo os servicos realizados
privativamente por bacharéis em Direito, abrangendo
processamento de feitos, execucdo de mandados, analise e
pesquisa de legislacio, doutrina e jurisprudéncia nos
varios ramos do Direito, bem como elaboraciao de pareceres
juridicos;

III — area administrativa, compreendendo o0s servigos
relacionados com recursos humanos, material e patrimonio,
licitacOes e contratos, orcamento e financas, controle interno e
auditoria, transporte e outras atividades complementares de

apoio administrativo. m
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155 Ou seja: superando a previsio legal, a atuaciio dos Técnicos nio se U

desempenhadas pelo Analista que exercem suas atribuicoes junto a area STRECK
& TRINDADE

‘

resume a area administrativa, aproximando-se das atividades

judiciaria. Isso fica ainda mais perceptivel quando considerados os
dados da amostra coletada junto aos TRFs, TREs e TRTs, relativos a
distribuicao dos servidores nas areas de atuacao: em média, quase 70%
da forca de trabalho dos Tribunais atua junto a area judiciariat2s.
Considerando que Técnicos sdo maioria na estruturacao do quadro de
pessoal (em média, quase 60%)124, parece claro que eles também
compOem parcela significativa desse percentual. Nesse contexto,
também n3o se pode desconsiderar a mais recente atualizacao
promovida pela Portaria Diretoria-Geral n°184/2024, que, de forma
inédita, reconhece que Técnicos exercem, sim, atividades de alta
complexidade, ainda que eventualmente.

156 Conectados a esse ponto estdao os dados sobre a quantidade de cargos em
comissao (chamados CJs) e funcoes de confianca (FCs) junto aos
Tribunais, bem como o volume de sua ocupacao pelo proprio quadro de
pessoal efetivo. Isso se torna relevante por um singelo aspecto: tais
cargos e funcOes sao destinados as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento (art. 37, V, CR).

157 Aprofundo. Os cargos em comissao e as funcoes de confianca estao
disciplinadas no artigo 37, incisos I1*25 e V, da Constituicao. Os cargos
comissionados excepcionam a regra do concurso publico, sendo cargos
de livre nomeacao e exoneracao. As fungoes de confianca, por sua vez,
correspondem a atividades para as quais nao foram criados cargos.
Como ja referido, tanto cargos em comissao quanto funcoes de
confianca tém um elemento comum, previsto textualmente no

123 A média calculada a partir dos 14 percentuais fornecidos pela amostra dos Tribunais foi
de: 69,79%.
124 A média calculada a partir dos 15 percentuais fornecidos pela amostra dos Tribunais foi
de: 58,64%.
125 Art. 37, I, CR: “I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;”
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inciso V: destinam-se apenas as atribuicoes de direcio, chefia 8
A 1
STRECK

158 O Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal estabelece critérios S&TRINDADE

e assessoramento26,

importantes relacionados a criacao de cargos em comissao!27. Para além
da exigéncia de proporcionalidade quanto a quantidade de contratacoes
realizadas por meio dessa modalidade, a tese também deixa claro a

[T

natureza do cargo em comissao, logo na alinea “a”:

Tema 1010 (STF) — Tese:

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcoes de direcao, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

159 Considerando o mapeamento realizado com os dados de TRFs, TRTs e
TREs, observa-se: primeiro, que existe uma quantidade expressiva de
cargos em comissao e funcoes de confianca criados; e segundo, que
parcela consideravel dos Técnicos Judiciarios ocupam CJs ou exercem
FCs, até porque eles sao maioria na composicao dos quadros dos
Tribunais.

160 Isso significa que, de fato, eles executam tarefas de direcao,
chefia e assessoramento, ainda que tenham ingressado na
carreira com a exigéncia (ao menos, original) de ensino
médio. Em outras palavras: mesmo antes da reforma que modificou a
escolaridade (passando a ter como requisito o ensino superior), os

126 Art. 37, V, CR: “V - as funcGes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento;”

127 Tema 1010 — Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da
Constituicdo da Republica) para a criacdo de cargos em comissao. Leading case: RE
1041210. Descricao: Recurso extraordinério em que se discute a luz do art. 37, incs. I, II
eV, da Constituicao da Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criagio de
cargos em comissao. Tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para
o exercicio de funcbes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve
pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢oes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.
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Técnicos ja exerciam atividades de alta complexidade, junto a U

atividade-fim em seus respectivos 6rgaos, com competéncia Y h
reconhecida para tanto. STRECK
&TRINDADE

161 Novamente, essa constatacdo conduz a uma importante conclusao

relacionada a matéria: a existéncia de um descompasso entre a previsao
normativa (em lei e atos administrativos) das atribuicoes e as efetivas
praticas dos servidores, o que reflete diretamente na definicdo da
complexidade das funcoes por eles exercidas. Ao final, pode-se afirmar,
também, a clara afinidade entre as atribuicOes entre as carreiras de
Técnico e Analista, especialmente se compreendido que as atividades
desempenhadas pelos Técnicos nao se limitam a 4rea administrativa.

162 A proximidade entre as carreiras no plano normativo é o ponto de
partida do estudo realizado pela ANATECJUS (PJU/MPU) sobre a
configuracao funcional dos cargos de Analistas e Técnicos no ambito do
Poder Judiciario da Unido, sob a responsabilidade técnica de ANDERSON
Luiz REZENDE MOL, professor especialista em anélise aplicada vinculado
a Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

163 O relatorio final concluiu que “a diferenciacao formal entre Analista
Judiciario e Técnico Judiciario nao se apresenta, no ordenamento
vigente, por meio de fronteiras descritivas exaustivas, rigidamente
fechadas e semanticamente imunes a zonas de contato”:28. Por outro
lado, também reconheceu que ¢ inequivoco que o0s cargos
permanecem juridicamente distintos, significando que a anélise
normativa identificou que “a redefinicdo contemporanea do trabalho
judiciario foi acompanhada pela producao de textos normativos que
ampliam zonas de contato semantico e tornam menos plausivel uma
leitura das carreiras como se estivessem separadas por fronteiras
textuais rigidamente autoevidentes”. Tudo isso conduz a uma conclusao
importantissima: o conjunto normativo produz sobreposicao
funcional entre as carreiras.

128 Relatodrio final: Estrutura funcional do trabalho no Poder Judiciario Federal: o que as
préaticas revelam? Responsavel técnico: Anderson Luiz Rezende Mol, pag. 13. Disponivel

em: https://anatecjus.org.br/anatecjus-apresenta-pesquisa-inedita-sobre-a-estrutura-
funcional-do-judiciario-federal-em-live-com-o-professor-anderson-luiz-rezende/

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



164  Para além isso, o estudo desenvolvido pela ANATECJUS ndo se O B
Y

empirica, por meio de questionario estruturado aplicado a servidores STRECK
& TRINDADE

‘

restringiu ao plano normativo, sendo também realizada pesquisa

que compoOem os diferentes bracos do Poder Judiciario da Unido
(Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho,
Tribunais Regionais Eleitorais, tribunais superiores, conselhos e 6rgaos
auxiliares).

165 O objetivo foi justamente verificar as atividades efetivamente
desempenhadas, observando a organizacao do trabalho nas unidades
judiciais e administrativas. A conclusao, também no plano empirico,
foi a de existéncia de elevada sobreposicao funcional entre
carreiras. Alias, a pesquisa empirica nao apenas confirmou a conclusao
referente a analise normativa, mas também a intensificou, ou seja, a
analise “evidencia que os cargos ocupam regioes altamente
coincidentes no espaco funcional, com ampla sobreposicao e
interpenetracao das atividades”29.

166 Em sintese, o relatorio final do estudo realizado pela ANATECJUS traz
importantes conclusoes para a discussao sobre a descricao legislativa das
atribuicoes dos Técnicos, as possibilidades para a sua alteragao e seus
necessarios impactos na politica remuneratoria.

II.IV.III

Remuneracao

167 A politica remuneratéria é outro ponto de discussdo que interessa a
ambas as carreiras, inclusive por razoes distintas. A primeira é que em
comparacao a carreiras de outros bracos do Estado, Analistas possuem
vencimentos béasicos inferiores. A segunda, em consideracao a
aproximacao das atribuicoes entre carreiras, remete a diferenca entre os
vencimentos bésicos de Analistas e Técnicos, cuja distancia deveria ser

129 Relatoério final: Estrutura funcional do trabalho no Poder Judiciario Federal: o que as
préaticas revelam? Responséavel técnico: Anderson Luiz Rezende Mol, pag. 111. Disponivel

em: https://anatecjus.org.br/anatecjus-apresenta-pesquisa-inedita-sobre-a-estrutura-
funcional-do-judiciario-federal-em-live-com-o-professor-anderson-luiz-rezende/
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menor. Esses aspectos necessitam ser mais bem compreendidos a fim de O B
A A
STRECK

168 Uma das formas de visualizar a valorizacao das carreiras publicas € por S&TRINDADE

que se possa projetar cenarios a eventual reforma legislativa.

meio de sua remuneracao. Nesse sentido, ainda que os vencimentos
basicos de Analistas e Técnicos tenham sido atualizados em 8%
recentemente (por meio da promulgacao da Lei n°® 15.293/2025),
realizando-se um comparativo com outras carreiras, eles ainda sao
sensivelmente inferiores.

169 Apenas para fins ilustrativos — sem a observancia de rigor metodolégico
quanto aos o6rgaos escolhidos, portanto —, abaixo serao observadas as
remuneracoes: a) do Poder Judiciario da Unido (para que sejam
relembrados os parametros de comparacao); b) do Tribunal de Contas
da Unido; ¢) dos Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e do
Amazonas; d) da Camara dos Deputados Federais; € e) da Receita
Federal.

Vencimentos Analista Inicial: R$ 6.683,70
basicos Final: R$ 10.035,51

Técnico Inicial: R$ 4.073,63
Final: R$ 6.116,55

Vencimentos Auditor Federal de Inicial: R$ 12.831,04
basicos Controle Externo Final: R$ 20.794,23

Técnico Federal Inicial: R$ 8.365,84
de Controle Final: R$ 13.057,49
Externo

130 A Lei n° 10.356/2001 foi recentemente alterada pela Lei n° 15.351/2026, que modificou
anomenclatura dos cargos, além de alterar o requisito de escolaridade aos Técnicos.
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Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n©

15.737/2021)13t
STRECK
Vencimentos Analista Inicial: R$ 9.226,01 &TRINDADE
basicos Final: R$ 17.277,79
Técnico Inicial: R$ 4.843,63
Final: R$ 9.067,25
Tribunal de Justica do Amazonas (Lei Estadual n°
3.226/2008)132
Vencimentos Analista Inicial: R$ 13.570,39
basicos Final: R$ 24.693,63
Técnico Inicial: R$ 6.967,19
Final: R$ 12.678,00
Camara dos Deputados Federais (Lei n° 12.777/2012)
Remuneracao alterada pela Lei n° 15.349/2026
Vencimentos Analista Inicial: R$ 14.008,22
basicos Final: R$ 17.822,37
Técnico Inicial: R$ 8.825,18
Final: R$ 13.366,78
131 Destaca-se que o cargo de Técnico permanece tendo como requisito de ingresso o ensino
médio.
132 Remuneracao alterada pela Lei Estadual n° 7.436/2025. m
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.V r

A 1

Vencimentos Analista Inicial: R$ 14.008,22 STRECK

basicos Final: R$ 17.822,37 &TRINDADE
Técnico Inicial: R$ 8.825,18

Final: R$ 13.366,78

170 Como se pode perceber, os vencimentos basicos dos Analistas e Técnicos
do Poder Judiciario Unido sao inferiores em relacdo a outras carreiras
de iguais ou similares responsabilidades. Isso ocasiona uma legitima
demanda por mais reconhecimento e valorizaciao, que, por sua vez,
implica mudancas na politica remuneratoria.

171 Nesse sentido, é preciso destacar a fundamentalidade das atividades
desempenhadas pelos Analistas no ambito do Poder Judiciario da Unido,
que realizam atividades de alta complexidade, desde a elaboracao de
minutas de decisOes judiciais e votos, a realizacao de revisao de atos
processuais, até o acompanhamento e assessoramento ao longo das
sessoes de julgamento, dentre outras tarefas estritamente relacionadas
ao ambito da efetiva prestacao jurisdicional.

172 Por outro lado, como também ja foi observado, Técnicos Judiciarios
recebem apenas 60% dos vencimentos béasicos dos Analistas. Essa é,
portanto, mais uma dentre as importantes questdes que provoca o
debate sobre eventual reforma legislativa: a manutencdo dos
vencimentos da carreira de Técnico, como se permanecesse sendo um
cargo de ensino médio, sem qualquer reajuste em relacdo aos
vencimentos percebidos pelos Analistas, apesar de a Lei n® 14.456/22
passar a exigir a mesma qualificacdo para ambos.

173 Ou seja: mantida a situacdo como esta, havera dois cargos com
exigéncia de ensino superior (Analistas e Técnicos) — que
desempenham atividades reconhecidamente complexas —,
com desproporcional diferenca remuneratoria.

133 Remuneracao alterada pela Lei n° 15.349/2026. m

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



174 A sensacao de desvalorizacao é reforcada ainda mais pelas recentes U

cargos vagos de Analistas Judiciarios. Foi o que ocorreu, faz ~ STRECK
&TRINDADE

‘

transformacoes de cargos vagos de Técnicos Judiciario em

pouco, no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal (Lei n°
14.456/22) e do Superior Tribunal de Justica (Lei n° 15.173/25), sendo
que este ultimo converteu 104 cargos de Técnicos em 63 de Analistas
(sem aumento de despesa). Ainda nesse sentido, também nao se pode
deixar de referir que existem tribunais com elevado ntimero de cargos de
Técnico vagos, com destaque para o TRF2, o TRT4 e o TRT11, que
possuem 87, 347 e 130 cargos vagos, respectivamente, conforme
Relatorios de Gestao/2025.

175 Assim, em um movimento que vem reconhecendo a cada vez maior
proximidade e afinidade entre as carreiras — seja em termos de
atribuicdes ou da escolaridade exigida —, 60% é uma diferenca muito
significativa, que leva a desvalorizacdo dos Técnicos. Por isso, a
diminuicao desse percentual sempre figura junto as entidades de classe
como uma das principais demandas dos Técnicos, o que ficou
consignado expressamente no relatério final do 12° Congresso
organizado pela Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario
Federal e Ministério Publico da Uniao (Fenajufe).

176 Inclusive, em 2023, ap6s ampla discussao durante a XXIII Plenaria da
Fenajufe, foi aprovado um anteprojeto de lei dispondo sobre as carreiras
do Poder Judiciario da Unido. Dentre outros aspectos, a proposta preve,
em seu artigo 12, o retorno da sobreposicao dos vencimentos basicos de
Técnicos e Analistas em cinco padroées, de modo que o Técnico de final
de carreira venha a receber o mesmo que o Analista em seu inicio de

carreira:

Art. 12. Os vencimentos basicos dos cargos da Carreira dos
Quadros de Pessoal do Poder Judiciario sao os constantes do
Anexo II desta Lei.

Paragrafo Gnico — A matriz salarial dos cargos desta carreira
devera manter relacido de sobreposicao das tabelas salariais
dos cargos efetivos, no minimo de 5 (cinco) padroes de
vencimento, conforme Anexo III desta Lei.
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ANEXO lll
SOBREPOSICAO ENTRE AS TABELAS SALARIAIS
VENCIMENTO CLASSE/PADRAO CLASSE/PADRAO CLASSE/PADRAO
BASICO AUXILIAR TECNICO ANALISTA
JUDICIARIO JUDICIARIO JUDICIARIO

12.400,39 Cc-13
12.162,92 c-12
11.925,45 c-11
11.687,97 B-10
11.450,50 B-9
11.213,03 B-8
10.981,58 B-7
10.787,36 B-6
10.555,15 c13 A-5
10.297,71 c-12 A-4
10.046,55 c-11 A3
9.801,51 B-10 A-2
9.562,45 B-9 A-1
9.329,22 B-8

9.101,68 B-7

8.779,69 B-6

8.663,11 c-13 A-5

8.378,25 c-12 A-4

8.102,76 c-11 A-3

7.836,33 B-10 A-2

7.578,66 B-9 A-1

7.329,46 B-8

7.088,45 B-7

6.855,37 B-6

6.629,95 A-5

6.411,94 A-4

6.201,10 A3

5.997,20 A-2

5.800,00 A-l

177 O anteprojeto foi protocolado junto ao Conselho Nacional de Justica e

ao Supremo Tribunal de Federal, sendo considerado um meio de
promover a valorizacdo da carreira de Técnico do Poder Judiciario da

Uniao®34.

178 Para finalizar, a adequada compreensao sobre escolaridade, atribuicoes
e politica remuneratoria nos convoca a uma profunda reflexdo sobre a
atualidade da legislacdo vigente e sua vagueza semantica. Os atos

134 Conforme noticia
http://sitraemg.org.br/fenajufe-protocola-minuta-do-plano-de-carreira-no-cnj-e-no-stf/

divulgada

pelo

SITRAEMG.

Disponivel

.V r
A <

STRECK
&TRINDADE
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normativos que regulamentam as atribuicoes dos Técnicos até podem N

porém, justamente por isso, afrontam o conteudo legislativo, que, por STRECK
&TRINDADE

‘

intermediar — e amenizar — a contradicio entre Direito e facticidade;

outro lado, ha muito tempo ja foi superado pelas praticas regulares dos
servidores. Tudo isso descortina um universo de projecdes sobre
possiveis alteracoes na Lei no 11.416/2006, mas que nem sempre
coincidem com as alteracoes possiveis, exigindo, portanto, seu devido
cotejo juridico.

179 Eis, aqui, a tensao entre passado, presente e futuro das carreiras dos
servidores no ambito do Poder Judiciario da Unido — especialmente em
relacdo aos Técnicos —, que sb pode ser resolvida a luz da analise sobre
limites e possibilidades para a elaboracao de ulterior plano de
reestruturacao de carreiras.

—III -
LIMITES JURIDICOS A EVENTUAIS ALTERACOES
LEGISLATIVAS

Sumario: III.I O dever constitucional de respeito ao principio do
concurso publico; IIL.IT A inconstitucionalidade da equiparagao entre
carreiras; III.III A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o
estabelecimento de parametros.

III.1
O dever constitucional de respeito ao principio do concurso
publico

180 Uma das grandes conquistas do constitucionalismo de 1988 foi a
universalizacdo da obrigatoriedade do concurso publico. Para além de
corrigir vicissitudes politicas na formacao dos quadros do funcionalismo
publico no Pais, a previsao constitucional também honrou um dos
principios constitucionais da Administracao Publica: a impessoalidade
(art. 37, caput, CR). E justamente isso que d4 sentido a ideia de
republicanismo, e que se comunica com o perfil assumido pelo Estado
no bojo das definicées da Constituicao Cidada.
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181 A mudanca surge projetando profissionalismo e qualificacdo aos U

servidores e, por isso mesmo, qualidade na prestacao do servico publico. Y h
Afinal, passa a integrar as carreiras quem estiver habilitado e capacitado STRECK
&TRINDADE

para tanto, isto é, quem reunir as condicOes objetivas fixadas
previamente para ocupar a vaga e provar a sua competéncia (sem
desconsiderar, é claro, a existéncia de cotas, que representam reparacoes
histéricas).

182 Na verdade, a exigéncia de concurso publico nao é novidade do
constitucionalismo de 88; desde 1934 tal requisito para ingresso nas
carreiras publicas ja possuia status constitucional3s. Todavia, até a
Emenda Constitucional n® 1/1969, a primeira investidura em cargos
publicos, por meio de concurso, dava acesso geral aos quadros do
funcionalismo. Ou seja, a Constituicao Cidada ressignificou o concurso
publico de forma paradigmatica, tornando-o um corolario de

democratizacao de acesso as estruturas estatais.

183 Destaca-se que a atual redacao do inciso II do artigo 37 da Constituicao
de 1988 é produto da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998. O texto
original exigia a obrigatoriedade do concurso publico, porém nao previa
a vinculacdo com as definicoes legislativas sobre a natureza e a
complexidade do cargo:

Texto original

A investidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e

Redacao apos a EC n°® 19/98

A investidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei,

titulos, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em  comissao

135 Constituicao de 1934: “Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funccionarios
Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor: 1°, o quadro dos
funccionarios publicos comprehendera todos os que exercam cargos publicos, seja qual
for a forma do pagamento; 2°, a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticdes administrativas, e nos demais que a lei determinar, effectuar-se-a depois de
exame de sanidade e concurso de provas ou titulos;”
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declarado em lei de livre ressalvadas as nomeacOes para ®

‘

nomeacao e exoneracao. cargo em comissao declarado em Y
lei de livre nomeacdao e STRECK
exoneracao. &TRINDADE

184 Assim, o contetdo do inciso II do artigo 37 foi inserido com o objetivo de
vedar o ingresso genérico nos quadros do funcionalismo publico,
impossibilitando o transito livre do servidor entre cargos e carreiras,
estando a Administracao Puablica e o candidato vinculados as defini¢oes
previstas no edital do concurso, que consiste em um ato administrativo
dotado de generalidade, imperatividade e efeitos vinculantes.

185 A mudanca constitucional provocou a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal, que, em 2003, editou a Simula n°® 685, estabelecendo que €&
inconstitucional qualquer forma de provimento que permita a

um servidor publico assumir um cargo em uma carreira
diferente da sua, sem ter sido aprovado em um novo concurso

publico para aquele cargo especifico, reafirmando a
obrigatoriedade do concurso publico para ingresso em cargos efetivos e
combatendo praticas como a “ascensdo funcional” entre carreiras
distintas:

Stmula 685, STF: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacgao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

186 A Stmula n° 685 foi convertida na Simula Vinculante n° 43, aprovada
em plenario em 2015, conservando-se sua redacdo original. Destaca-se
que a ADI 231136 é considerada pelo Supremo Tribunal Federal o
precedente representativo, sendo que o voto do Min. MOREIRA ALVES faz
uma interessante reconstrucao historica sobre a redacao do inciso II do

artigo 37 na aprovacao da Constituicao de 1988.

136 ADI 231, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Plenario, Supremo Tribunal Federal, DJ de m
13.11.1992.
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187  Nesse sentido, o Ministro afirma que, até o projeto B (segundo turno), O B

Constituicao de 1934 e que perdurou até a Emenda Constitucional n® STRECK
&TRINDADE

‘

mantinha-se a regra da primeira investidura inaugurada pela

1/69, sendo que o texto foi alterado com a clara intencionalidade de
evitar praticas abusivas, como um corolario da igualdade, compreendida
como a possibilidade de que toda e qualquer pessoa possa ter acesso aos
quadros do funcionalismo publico sempre que atendidos os requisitos
do edital.

188 Desse modo, firmou-se o entendimento na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a impossibilidade de provimentos derivados, tais
como: ascensao, transferéncia (ou transformacao), integra¢ao funcional,
transposicao, efetivacao extraordinaria, acesso e aproveitamento. E, com
base nele, vem sendo realizados uma série de julgamentos recentes, que
salvaguardam a forca normativa do principio do concurso publico.

189 A exemplo disso, o julgamento do Tema 66737 em 2020 resultou na

seguinte tese:

Tema 667 — Tese:

E inconstitucional, por dispensar o concurso ptblico, a
reestruturacdo de quadro funcional por meio de aglutinagao,
em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova
carreira tiver atribuicoes e responsabilidades diferentes dos
cargos originais.

190 Como se pode perceber, portanto, uma das principais caracteristicas do

concurso publico é o detalhamento que lhe antecede, especificando, via

137 Tema 667 - Legitimidade da reestruturacao de quadro funcional por meio de aglutinacao,
em uma Unica carreira, de cargos anteriormente providos em carreiras diferenciadas,
sem a observancia do concurso publico. Leading case: RE 642895, com julgamento em
03.06.2020, sob a relatoria da Min. MARCO AURELIO. Descricao: Recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos arts. 37, I e II, 102, I e 103, VI, da Constituicio federal, a
constitucionalidade de ato normativo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que reestruturou, em uma tnica carreira, cargos isolados integrantes de outra
carreira, e permitiu que o Consultor Legislativo I e II conseguisse ascender ao cargo de
Procurador, mediante promocao. Discute-se, ainda, o ndo conhecimento da acio por
impossibilidade de o Procurador-Geral de Justica delegar a outro membro do ministério
publico estadual os poderes para propor a acio direta de inconstitucionalidade, bem

como por ndo terem sido impugnados alguns dispositivos da norma que, sem a
declaracio de inconstitucionalidade, ficariam inoperantes e incongruentes.
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ato administrativo, requisitos de participacao e de investidura, definicio 8

de divulgacdo para preenchimento das vagas deve descrever as STRECK
& TRINDADE

‘

de contetdos, provas e outros procedimentos. Para além disso, o edital

atribuicoes dos cargos, de acordo com as definicoes legais ja existentes.

191 E por isto que toda e qualquer pretensdo de mudanca legislativa que
afete carreiras tem como limite o principio do concurso publico: porque
o conjunto de especificacoes que compoem o edital possui
normatividade e eficacia vinculante, o que significa que ele

nao pode ser violado durante o certame e tampouco depois
dele.

192 Sua finalidade é preservar a identidade do cargo, em grande
medida composta pela definicao sobre atribuicoes e area de
atuacao. Assim, o principio do concurso publico impede o ingresso
indesejado em carreira (cujas atribuicoes se desconhece), e
simultaneamente impede que se possa ter acesso a outras carreiras sem
a demonstracdo da aptidao para tanto, comprovada mediante a
realizacao de provas e titulos para o cargo especifico.

193 Com base nisso, em tese, haveria Obice constitucional a alteracao das
atribuicoes de quaisquer das carreiras que compoem o Poder Judiciario
da Uniao, por violacao ao principio do concurso publico. Entretanto, a
atual situacao do cargo de Técnico desafia o entendimento de nossa
Corte Constitucional, por apresentar uma série de especificidades,
sistematizadas em cinco consideracoes:

Primeira, a carreira passou por uma alteracao legislativa recente,
exigindo-se maior qualificacao para o cargo de Técnico (ensino
superior), sendo desarrazoado que isso nao afete minimamente a
definicao legislativa sobre as suas atribuicoes;

Segunda, a definicao legislativa vigente sobre as atribui¢oes dos
Técnicos é sintética, vaga e desatualizada, reduzindo-as ao
exercicio de suporte técnico e administrativo, o que, acima de
tudo, nao corresponde as praticas dos servidores;
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Terceira, as portarias, resolucoes e demais atos normativos 8

(sobre atribuicoes) superam o contetido legislativo, ampliando o STRECK
&TRINDADE

‘

secundarios que regulamentam o artigo 4° da Lei n° 11.416/2006

rol de tarefas dos Técnicos, inclusive com a previsao de atividades
estranhas a area de atuacdo administrativa. Isto é, esses atos
administrativos estao em evidente dissonancia com a legislacao,
seja porque revestem de normatividade as praticas dos servidores
(sua facticidade), seja porque instituem uma nova pratica, para
além do que esta previsto na Lei n°® 11.416/2006;

Quarta, a existéncia de um grande namero de cargos
comissionados e de funcgdes de confianca, bem como sua
ocupacao majoritaria por servidores do quadro de efetivos, revela
o deslocamento da atuacdo dos Técnicos para a area finalistica
dos oOrgaos (area judiciaria), o que também se comprova com os
percentuais relativos a distribuicao da forca de trabalho por area
de atuacdo (sendo muito maiores em relacdo a judiciaria). Em
outras palavras: Técnicos nao sao mais servidores que atuam com
exclusividade na area administrativa;

Quinta, os editais dos concursos publicos para os cargos de
Técnicos nao se vinculam a definicao legislativa sobre atribuicées,
descrevendo-as a partir dos atos normativos secundarios e, até

mesmo, inovando.

194 Essa quinta consideracdo merece ser mais bem aprofundada (e
demonstrada), porque estd diretamente relacionada ao principio do
concurso publico.

195 Como ja referido, editais de concurso publico sao atos administrativos
no exercicio do poder normativo. Na condi¢cdo de atos normativos
secundarios, sua validade obedece a critérios de legalidade, do que
resulta a sua vinculacdo as definicoes legislativas. Nesse sentido, a
descricdo das atribuigoes dos Técnicos na abertura de concursos
publicos deveria corresponder ao artigo 4° da Lei n® 11.416/2006. Mas
nao é o que acontece na pratica.
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196 Apenas para ilustrar, cinco editais de concurso publico para o cargo de (

escolaridade), sendo que em nenhum deles o contetido do artigo 4° da STRECK
&TRINDADE

‘

Técnico foram analisados (trés deles anteriores a mudanca da

Lei n° 11.416/2006 foi reproduzido. Vejamos.

Descricao das Técnico Judiciario —Area administrativa

atribui¢oes Realizar atividades de nivel intermediario a fim
de fornecer auxilio técnico e administrativo,
favorecendo o exercicio da funcao
judicante pelos magistrados e(ou) 6rgaos
julgadores e o exercicio das fungoes
necessarias ao adequado funcionamento da
organizac¢do; desempenhar o processamento de
feitos, redigir minutas, realizar o levantamento
de dados para elaboracao de relatorios
estatisticos, planos, programas, projetos e para
a instrucao de processos, pesquisar
legislacao, doutrina e jurisprudéncia,
emitir pareceres, relatorios técnicos,
certidoes, declaragoes e informacoes em
processos; distribuir e controlar materiais de
consumo e permanente; elaborar e conferir
calculos diversos, digitar, revisar, reproduzir,
expedir e arquivar documentos e
correspondéncias; prestar informacoes gerais
ao publico, bem como realizar a manutencao e
consulta a bancos de dados e outras atividades
de mesma natureza e grau de complexidade.

Conclusao A descricao reproduz o contetido da Resolucao
n° 212/1999 (do Conselho da Justica Federal).
Veja-se que o ato normativo inclui atividades
vinculadas especificamente a area judiciaria
(destacadas acima), conforme definido no
artigo 3°, inciso I, da Lei 11.4016/2006, ainda
que o Edital defina expressamente a area de

atuacdo como sendo a administrativa. m
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Descricao das
atribuicoes

Conclusao

Descricao das
atribuicoes

Conclusao

.V r
A A

STRECK
&TRINDADE

Técnico Judiciario — Area administrativa:
Executar tarefas de apoio a atividade judiciaria
e de suporte técnico e administrativo as
unidades organizacionais, relacionadas as
funcoes de gestao de pessoas, material e
patrimonio, licitacOes e contratos, orcamento e
financas, auditoria, seguranca e transporte,
entre outras.

A descricao nao reproduz o texto legislativo,
tampouco o conteudo da Resolucao n®
843/2023 (do Conselho da Justica Federal). Na
verdade, a descricao mistura a definicao
legislativa da 4rea administrativa de atuacao
(art. 39, III), acrescentando o apoio a atividade
judiciaria.

Técnico Judiciario — Area administrativa:
Prestar apoio técnico e administrativo
pertinente as atribuicoes das unidades
organizacionais; executar tarefas de apoio a
atividade judiciaria; arquivar documentos;
efetuar tarefas relacionadas a movimentacao e a
guarda de processos e documentos; atender ao
publico interno e externo; classificar e autuar
processos; realizar estudos, pesquisas e rotinas
administrativas; redigir, digitar e conferir
expedientes diversos e executar outras
atividades de mesma natureza e grau de
complexidade.

A descricao reproduz o conteido do Ato n°
193/CSJT.GP.SE.ASGP (do Conselho Superior 103

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br




r

da Justica do Trabalho). Destaca-se que, apés a "
inclusdo do nivel superior, o Ato apenas foi [ 1
republicado, alterando exclusivamente a STRECK
escolaridade. Isso significa que, ainda quando o &TRINDADE
cargo de Técnico era de ensino médio, ja havia a

inclusao de atividades afins a area judiciaria,

como as destacadas.

Descricao das Técnico Judiciario —Area administrativa:

atribuicoes Executar atividades de nivel intermediario
relacionadas com as fun¢oes de administracao
de recursos humanos, materiais e patrimoniais,
orcamentéarios e financeiros, controle interno,
bem como as de desenvolvimento
organizacional e suporte técnico e
administrativo as unidades organizacionais,
além das descricoes especificas constantes da
Resolucao TSE n° 20.761/2000 e alteracoes.

Conclusao A descricao corresponde a da area
administrativa, nao incluindo qualquer
atividade vinculada a area judiciaria.

Descricao das Técnico Judiciario — Area administrativa:

atribuicoes Executar atividades de pesquisa, selecao
e organizacao de legislacao,
jurisprudéncias e doutrinas relativas a sua
area de atuacao; executar atividades de apoio ao
planejamento e gestao de aquisi¢oes; executar
atividades de apoio a gestao de riscos nos
processos e rotinas de trabalho; executar

atividades de apoio ao planejamento e gestdo do m
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orcamento; realizar a gestao da informacao e do N
conhecimento referente as atividades, processos [ \
e projetos sob sua responsabilidade; executar STRECK
atividades de apoio ao planejamento e ao &TRINDADE
desenvolvimentos relativas a auditoria;

executar atividades de apoio a area judiciaria;

executar atividades de apoio a gestao de

pessoas..

Conclusao A descricao reproduz o conteudo da Resolucao
n° 23.741/2024 (do Tribunal Superior
Eleitoral), acrescentando, sem lastro legislativo
ou normativo, as atividades de pesquisa, selecao
e organizacao de legislacao, jurisprudéncias e
doutrinas

197 A partir do que foi observado acima, pode-se afirmar que, como regra
geral, os editais reproduzem o conteido dos atos normativos dos
respectivos 6rgaos (chegando, até mesmo, a inovar). Isso demonstra,
com clareza, a desatualizacio da definicao legislativa quanto as
atribuicoes, de modo que o estabelecido em lei sequer é referido.

198 Em sintese, o principio do concurso publico é um dos elementos
fundamentais a ser considerado para que qualquer alteracao legislativa
que afete atribuicoes de cargos e carreiras ocorra de acordo com a
Constituicao. Entretanto, o caso em analise é sui generis, porque envolve
uma série de problemas relacionados as atribuicées dos Técnicos, cuja
raiz esta no tratamento legislativo dado a matéria.

IIL.II
A inconstitucionalidade da equiparagao entre carreiras

199 A discussdao sobre a caracterizacdo das carreiras publicas, quando
existente um movimento de progressiva aproximacao e afinidade entre
elas, invariavelmente ¢é direcionada para o ambito da politica
remuneratoria. Afinal, se aidentidade de um cargo se define, no minimo,
pela qualificacao exigida (escolaridade), pela area de atuacao, pelas
atribuicoes e seu grau de complexidade, quanto mais esses elementos
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coincidirem, menos sentido fara a diferenca entre os seus vencimentos U
A 1

200 Por isso, a pretensio de equiparacao pressupdoe um exercicio & TRINDADE

bésicos.

comparativo entre carreiras, que busca garantir, ao fim e ao cabo,
igualdade remuneratéria como estratégia de valorizagao dos servidores.
Como afirma a Min. CARMEM LUCIA em obra sobre o tema, a equiparagao
“[...] é uma igualacao horizontal de vencimentos ou de remuneracao,
determinada mediante comparacao que conduz a conclusao sobre a
analogia possivel, juridicamente, de cargos, funcées ou empregos ou das
atribuicoes que lhes sao inerentes”38,

201 Ocorre que a Constituicdo de 1988 traz uma clara definicdo sobre a
matéria, vedando textualmente a possibilidade de equiparacao
no artigo 37, inciso XIII:

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao de
pessoal do servico publico;

202  Ainda nas palavras da Ministra, a equiparacao tem uma consequéncia: a
definicao de vencimentos iguais (vinculados), o que somente é valido se
feito pelo proprio constituinte’39 Seguindo esse entendimento, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido do
“nao-cabimento de qualquer espécie de vinculagido entre remuneracoes
de servidores publicos™4°,

203  Paraalém de impedir que administradores realizem juizos comparativos
e valorativos entre carreiras, redundando maior ou menor remuneracao,
a vedacao constitucional tem como fundamento outra questao: evitar
que judicializa¢oes modifiquem vencimentos bésicos das carreiras, em
clara afronta a legalidade exigida na criacao de cargos e carreiras, bem

como na fixagao de atribuicoes e vencimentos béasicos.

138 ROCHA, CARMEN LUCIA ANTUNES. Principios constitucionais do servidor ptblico. Sao
Paulo: Saraiva, 1999. p. 331.
139 ROCHA, CARMEN LUCIA ANTUNES. Principios constitucionais do servidor piiblico. Sao

Paulo: Saraiva, 1999. p. 331.
140 ADI 4009, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009.
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204  Em outras palavras, a Constituicao estabelece no artigo 37, inciso X4, 8

que a remuneracao de servidores é assunto legislativo. Caso fosse Y h
constitucional a equiparaco na via judicial, entdo o Poder Judiciario =~ STRECK
&TRINDADE

estaria criando norma juridica sobre vencimentos basicos, invadindo
competéncia legislativa determinada constitucionalmente.

205 Por outro lado, nao se pode desconsiderar que existe um principio que
rege as relacoes de trabalho privadas e, inclusive, que esta previsto no
artigo 79, inciso XXX, da Constituicao e no artigo 461 da Consolidacao
das Leis do Trabalho: a igualdade salarial. O texto constitucional
eleva a condicao de direito fundamental do trabalhador “a proibicao de
diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”. O artigo 461 da CLT, por
sua vez, dispoe que “sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual
valor prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,

correspondera igual salario, sem distincao de sexo, nacionalidade ou
idade”.

206  Historicamente, a igualdade salarial esta ligada as transformacoes
engendradas pela Revolucao Industrial a partir da segunda metade do
século XIX, quando a discriminacdo remuneratéria — especialmente
entre homens e mulheres — era socialmente aceita. A partir de 1864, com
a fundagao da Associacdao Internacional dos Trabalhadores, tal direito
passou a ser pauta politica no interior do movimento operario. Contudo,
ele somente foi positivado em 1951, quando a Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT (criada em 1919, ja incorporando principios de justica
social e de valorizacao do trabalho) adotou a Convencao n° 100.

207  No contexto brasileiro, a Era Vargas foi um importante marco para o
direito do trabalho, tanto é que a CLT foi editada em 1943, jA com a
previsao do artigo 461. Apesar dessa disposicao ter passado por uma
série de reformas ao longo dos anos, nenhuma delas afetou seu nicleo
fundamental: a valorizacdao do trabalho a partir das funcoes exercidas,

141 X - a remuneracao dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices; 107

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



como forma de manifestacio da igualdade e da dignidade humana, O B
A 1
STRECK

208  Nesses termos, equiparacao e igualdade salarial, projetadas ao ambito S&TRINDADE

rechacando-se, portanto, qualquer tipo de discriminacao.

do funcionalismo publico, remete a outro tema: desvio de funcao.

209 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal define desvio de fung¢ao
como sendo o “desempenho de atividades afetas a rol de atribuicées de
cargo publico diverso daquele ocupado pelo servidor”42. Ainda que haja
vedacdo a equiparaciao entre cargos e carreiras, tanto a nossa Corte
Constitucional43 quanto o Superior Tribunal de Justi¢a44 garantem o
direito a indenizacdo ao servidor, correspondente aos valores
remuneratérios equivalentes (a fim de que nao se produza
enriquecimento sem causa do Estado). E esse o contetido da Stimula 378
do STJ: “Reconhecido o desvio de funcao, o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes”.

210 Ou seja: o desvio de funcao tem efeitos patrimoniais, e nao
administrativos, o que significa que seu reconhecimento na via
judicial nao gera projecoes futuras, como, por exemplo,
reenquadramento ou incorporacao das diferencas remuneratorias.

211 Como se pode perceber, desvio de funcao e principio do concurso
publico sao lados opostos de uma mesma moeda. Afinal, ainda
que comprovado o exercicio de atribuicoes proprias de outra carreira —
caracterizando desvio de funcao —, o principio do concurso publico
impoOe a manutengao do servidor no cargo no qual foi investido.

212 A discussao sobre equiparacdo, igualdade salarial e desvio de funcao
importa a este estudo, na medida em que a carreira de Técnico do Poder
Judiciario da Unido vem se aproximando, gradualmente, a carreira de
Analista, com cada vez maior afinidade entre elas, seja porque passaram
a ter o mesmo requisito de ingresso (ensino superior), seja porque seus
servidores atuam predominantemente em uma mesma Aarea

142 ADI 4.746, Rel. Min. NUNES MARQUES, Rel. Min. FLAVIO DINO (relator para acérdao),
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2025.
143 AR 2137 AgR, Rel. Min. DiAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2013.
144 AgRg no AREsp 188.624/GO, Rel. Min. ARl PARGENDLER, 12 Turma, julgado em
02/05/2013. m
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zr

(finalistica/judiciaria), compartilhando, inclusive, atribui¢oes. Invaria- o

velmente, a situagdo exige valorizacdao da carreira de Técnico, que, por Y h
sua vez, encontra seu limite na vedaco constitucional & equiparacao. STRECK
&TRINDADE

ITI.I1I

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o
estabelecimento de parametros

213 HERMAN HERZOG, quando exerceu a presidéncia do Tribunal
Constitucional Federal (1987-1994), declarou que, em 1949, o direito
constitucional alemao era constituido pelos 146 artigos da Grundgesetz,
porém, quarenta anos apds sua entrada em vigor, ele se constitui de,
aproximadamente, 16.000 paginas de jurisprudéncia constitucional.

214 Compreender os limites juridicos para alteracoes legislativas que
impactem o funcionalismo publico exige considerar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Afinal, hA um conjunto de decisdes que
orientam a producdo normativa sobre a matéria a luz das balizas

constitucionais.

215 Um dos principais julgamentos — que versa sobre reestruturaciao de
carreiras — é o da ADI 5.406/PE, sob a relatoria do Min. EDSON FACHIN,
pois estabelece de forma sistematizada4s trés requisitos que devem ser
observados diante de alteragoes legislativas que impactem o quadro de

servidores publicos:

() uniformidade de atribuicoes entre os cargos extintos e aquele no

qual serao os servidores reenquadrados;

(i)  identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratoria entre o cargo criado e aqueles extintos.

145 A decisao transcreve as ementas dos seguintes julgados: a) ADI 231, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/1992; b) ADI 1.350, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2005; ¢) ADI 1.591, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Tribunal Pleno, julgado em 19/08/1998; d) ADI 2.713, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal

Pleno, julgado em 18/12/2002; e) ADI 2.335, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/
Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003.
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216  Atoda evidéncia, esses requisitos dizem respeito a elementos que devem O B

ser observados no caso de reenquadramento de servidores. Apesar disso, Y h
o precedente importa ao presente estudo porque demonstra que as  STRECK
&TRINDADE

definicoes sobre atribuicoes, escolaridade e remuneracao estao no centro
das preocupacoes de mudancas que afetem o funcionalismo ptblico.

217 Esses requisitos foram aplicados recentemente, no julgamento da ADI
7.610/ES (Rel. Min. FLAVIO DINO) em 202546, A discussao juridica dizia
respeito a reestruturagao das carreiras no ambito do Tribunal de Justica
do Espirito Santo. No caso concreto, a mudanca legislativa tinha como
ato final a transferéncia dos Técnicos que ingressaram na carreira com
ensino médio, mas que concluiram o ensino superior ja no exercicio de
suas funcOes, para uma carreira complementar. A nova carreira
(considerada complementar) seria equiparada, em termos remunerato6-
rios, com os cargos de ensino superior, sendo que, no ambito da justica
estadual do Espirito Santo, permaneceria existente, ainda, a carreira dos
Técnicos de ensino médio.

218 O Supremo Tribunal Federal julgou tal mudanca como inconstitucional,
principalmente em relacao a equiparacao remuneratoria, por
violacao ao principio do concurso publico.

219 Veja-se que, nesse caso, a carreira de Técnico permaneceu tendo o
ensino médio como requisito de ingresso, ainda que a criacao da carreira
suplementar (com equiparacdo a cargos de ensino superior) fosse
considerada constitucional.

220 No ambito do Poder Judiciario da Unido a situacdo é sensivelmente
distinta, na medida em que a mais recente alteracao legislativa passou a
exigir ensino superior para ingresso na carreira de Técnico, 0 mesmo
requisito do Analista Judiciario. Ou seja: diferente do que ocorre no caso
do Tribunal de Justica do Espirito Santo, o Técnico Judiciario deixou de
ser um cargo de ensino médio.

221 Nesse sentido, os trés requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal abrangem os principais pontos de discussao envolvendo as

146 ADI 77.610, Rel. Min. FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2025. m
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carreiras do Poder Judicidrio da Unido: atribuicoes, requisito de U

contexto, atingem status de limites juridicos — tém uma matriz comum, STRECK
&TRINDADE

‘

escolaridade para ingresso e remuneracao. Esses trés critérios — que, no

que os justificam a luz da Constituicdo de 1988: a preservacao do
principio do concurso publico (art. 37, II).

222 Outro importante julgamento foi o da ADI 6.532/AM147 , que promoveu
discussao juridica sobre a reestruturagdo das carreiras no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas. Em seu voto, o Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, decidiu que:

(i) asimples modificacdo na nomenclatura dos cargos nao caracteriza

inconstitucionalidade;

(i1) a alteracdo na redagdo das atribuicbes nao caracteriza
inconstitucionalidade se respeitadas a natureza do cargo e a

formacao educacional exigida como requisito de ingresso;

(ii1) é inconstitucional reestruturacao de quadro de pessoal que prevé a
investidura de servidores ocupantes de cargos de nivel médio em

cargos de ensino superior, por caracterizar ascensao funcional.

223  Nesse julgamento, exsurgem outros dois parametros nao menos
importantes. Quanto as atribuicoes, a Corte definiu que existem limites
as mudancas nas atribuicoes, quais sejam, a natureza do cargo e a
escolaridade (como requisito de ingresso). No que diz respeito a
escolaridade, o precedente também impede que servidores de cargos de
ensino médio sejam reenquadrados em outros com ensino superior.

224  Em sintese: é constitucional a alteracao da nomenclatura e inclusive das
atribuicoes dos cargos, desde que preservada a sua natureza,
diretamente relacionada ao grau de escolaridade exigido. Isso significa
que nao é admitida a transformacao de uma carreira em outra —
definindo, por exemplo, as mesmas tarefas —, mas é constitucionalmente
adequado que sejam promovidas mudancas, especialmente quando
justificadas na alteracao da formacao educacional exigida, o que ocorreu
no caso dos Técnicos.

147 ADI 6.532/AM, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023. “
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— IV —_ .V r
ARRANJOS E PROSPECCOES POSSIVEIS: Y h
IGUALDADE, PROPORCIONALIDADE E VALORIZACAO STRECK
DO SERVICO PUBLICO & TRINDADE

Sumario: IV.I Elementos de justificacdo juridica para reformas
legislativas que afetem carreiras publicas; IV.II Elementos de orientacao
para eventuais alteragoes legislativas: valorizacdo, igualdade e
proporcionalidade; IV.III Discussao final: atribuicoes, complexidade e
politica remuneratoria

IV.I
Elementos de justificacao juridica para reformas
legislativas que afetem carreiras publicas

225  Toda e qualquer iniciativa de alterar a legislacao que dispde sobre cargos
e carreiras no servico publico encontra limites juridicos, entendidos
como balizas normativas estabelecidas tanto pelo texto da Constituicao
como também pela interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal da a
ele.

226 A existéncia desses parametros nao significa, a toda evidéncia,
privilegiar a manutencao de quadros arcaicos ou incompativeis com as
praticas e com a valorizacao de seus servidores, mas, fundamentalmente,
compreender que a realizacio de reformas administrativas
constitucionalmente adequadas pressupOe justificacdo juridica, cujos
elementos normativos operam no campo da construcdo de sua
legitimidade.

227  Os pontos de discussdo que envolvem o caso ora estudado -
escolaridade, atribuicoes, complexidade e politica remuneratéria das
carreiras de Analistas e Técnicos do Poder Judiciario da Unido — exigem
que quaisquer das alteracoes pretendidas ocorra por meio de projeto de
lei, nos termos do que dispée o artigo 37, incisos I, II e IX, da
Constituicao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, m
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, 8
também, ao seguinte: h

Inciso I - os cargos, empregos e funcOes publicas sao STRECK
&TRINDADE

‘

acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Inciso II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Inciso X - a remuneracao dos servidores ptblicos e o subsidio
de quetrata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices.

228 Em sintese: remuneraciao, natureza, atribuicoes e
complexidade dos cargos somente podem ser modificadas por
meio de lei.

229 Com base nisso, como o caso trata de matéria relacionada aos servidores
do Poder Judiciario da Uniao, aplica-se a regra do artigo 96, inciso II,
alinea “b”, da Constituicdo, que reserva a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal a iniciativa para a apresentacdao de projeto de lei que
verse sobre a criacao e a extin¢ao de cargos:

Art. 96. Compete privativamente:

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extincao de cargos e a remuneracao
dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixa¢cao do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

113
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230  Assim, no exercicio dessa competéncia constitucionalmente fixada, o O B

funcoes atipicas: a funcdo administrativa, na medida em que a STRECK
& TRINDADE

‘

Supremo Tribunal Federal exercera, simultaneamente, duas

definicao normativa sobre carreiras, cargos e remuneracoes corresponde
a atividade de gerenciamento do quadro de pessoal, tipica do Poder
Executivo; e a funcao legislativa, porque é de sua iniciativa a
elaboracao do projeto de lei, atuando como se legislador fosse na
deflagracio do devido processo legislativo perante o Congresso
Nacional, nos termos do artigo 96, inciso II, alinea “b”.

231 E a partir do exercicio dessas funcoes que se visualizam os elementos de
justificacdo juridica para eventual mudanca legislativa que afete cargos
e carreiras na estrutura do Poder Judiciario da Uniao.

232  Em relacdo a competéncia para (re)organizar seus servidores, aplica-se
ao caso uma das principais teses de direito administrativo firmada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, no Tema 41!48: nao existe direito
adquirido a regime juridico.

233  Esse entendimento jurisprudencial justamente autoriza que sejam
realizadas reformas administrativas, como é o caso do tratamento
legislativo dado as carreiras, desde que nao haja violacao a direito
efetivamente incorporado ao patrimonio juridico do servidor publico.
Nesse sentido, a tese firmada por nossa Corte Constitucional também
tem como fundamento outro importante pilar do direito administrativo
brasileiro: o exercicio do poder discricionario na organizagdo do seu
quadro de pessoal.

148 Tema 41: Direito adquirido a forma de calculo de parcelas incorporadas a remuneracao.
Leading case: RE 563965, com julgamento em 03.06.2009, sob a relatoria da Min.
CARMEN LUCIA. Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal, a existéncia, ou nao, de direito adquirido a forma de
calculo de parcelas incorporadas a remuneracao de servidor pablico, relativas a adicional
por tempo de servigo ou func¢io ou cargo comissionado por ele exercido. Tese: I - Ndo ha
direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; II - A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio
Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de gratificacoes e,
consequentemente, a composicao da remuneragio de servidores publicos, nao ofende a
Constitui¢cao da Repiiblica de 1988, por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade
da remuneracao. m
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234  Alids, isso também resulta da principal caracteristica do regime juridico O B

unilateralmente pelo Estado, que “pode ampliar, alterar ou suprimir ~ STRECK
&TRINDADE

‘

aplicavel ao cargo publico: a possibilidade de ser modificado

encargos, atribuicoes e beneficios”, nos limites constitucionalmente

permitidos”49.

235 Ou seja, inexistindo efetivo prejuizo, violacao a direito ou afronta a regra
constitucional, nao cabe revisao judicial do mérito das escolhas
que, embora convertidas em lei, ocorreram no exercicio de
funcao administrativa, como é o caso das definicoes sobre
cargos e carreiras. Trata-se, portanto, de questao interna corporis:
no caso, da autonomia administrativa que possui o Poder Judiciario de
se auto-organizar, o que abrange a capacidade institucional de realizar a
gestao de seus servidores, conforme previsto no ja referido artigo 96 da
Constituicao.

236 Portanto, nem mesmo a alteracao legislativa que passou a
exigir ensino superior para o cargo de Técnico poderia ser
revisada via jurisdicao constitucional quanto ao seu mérito.
Afinal, a definicao sobre o requisito de escolaridade para ingresso nas
carreiras compoe o nucleo das escolhas administrativas que, conforme
disposto pelo texto constitucional, sdo de competéncia do proprio Poder
Judiciario, com a chancela, via devido processo legislativo, do Congresso

Nacional.

237  Esse foi o entendimento que se consolidou no Supremo Tribunal
Federal, em 27/11/2023, no julgamento conjunto das ADIs 4.151/DF,
4.616/DF e 6.966/DF, todas sob a relatoria do Min. GILMAR MENDES. Em
seu voto, o relator afirmou que “a alteracao tao somente do nivel
de escolaridade exigido para ingresso na carreira nao
implique, por si s6, em provimento derivado de cargo
publico”. Ou seja: ndo viola o principio do concurso publico a mera
modificacao do requisito para ingresso.

149 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023. p. 1350.
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238  Refira-se, ainda, que a existéncia de vicio formal no diploma legislativo O B
que introduziu essa modificacao ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Y h

Federal, que julgou improcedente a ADI 7.709/DF. Em sintese, o STRECK
&TRINDADE

Supremo ja decidiu que a Lei n° 14.456/2022 é formalmente
constitucional.

239 Assim, no plano administrativo, inexiste o dever de preservacao do
mesmo regime juridico vigente quando do ingresso do servidor na
carreira, porque a possibilidade de reforma dos quadros de pessoal é ato
interna corporis que encontra sua legitimidade e lastro constitucional
na autonomia e na discricionaridade que possui o 6rgao no exercicio de
sua auto-organizacao.

240 Em face desse quadro, considerando que eventual reforma no
tratamento juridico dado as carreiras do Poder Judiciario da Unido deve
ocorrer por meio da propositura de projeto de lei, a imposicao de limites
materiais — que nao sejam por ofensa a Constituicao ou a direitos ja
adquiridos — violaria a liberdade de conformacdo do legislador
(gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit).

241 A liberdade de conformacao do legislador é um pressuposto de toda e
qualquer atividade legislativa, correspondendo a “uma ampla margem
de avaliacao e valoragao” na definicao dos interesses publicos!s°. Diante
da situacao concreta, ele se aplica a prerrogativa que possui o Supremo
Tribunal Federal para exercer a funcao atipica de legislar sobre a
matéria, dizendo respeito a capacidade institucional que a Corte possui
para realizar as escolhas administrativas que considere mais oportunas
e convenientes quanto a organizacao de cargos e carreiras de seus
servidores, convertendo-as em lei.

242 Em suma, hd elementos de justificacio juridica — de ordem
constitucional e administrativa — que tornam legitima eventual iniciativa
de promover alteracoes na Lei n°® 11.416/2006. Isso significa que
inexiste um dever fundamental a manutencao do status quo
do funcionalismo publico.

150 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, m
2020.
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IV.II (M B

Elementos de orientacao para eventuais alteracoes B \
legislativas: valorizacdao, igualdade e proporcionalidade STRECK
&TRINDADE

243  Os elementos de justificacdo juridica que tornam possivel a promocao de
alteracOoes na Lei n® 11.416/2006 nao excluem, a toda evidéncia, a
existéncia de desafios politicos. Afinal, o projeto devera ser submetido a
apreciacdo das duas Casas Legislativas que compdoem o Congresso
Nacional, assim como a sanc¢ao do Presidente da Republica. Isso significa
que sua aprovacao depende, portanto, de um complexo dialogo
institucional que ocorrera no campo da politica (legislativa).

244  Por isso mesmo, qualquer mudanca legislativa que impacte as carreiras
exige mais do que uma imprescindivel e contundente justificacao que a
torne legitima — juridicamente possivel e proposta pela autoridade
competente. E necessario que haja vetores normativos que
orientem o conteado da proposta de alteracao, tornando-a
constitucionalmente adequada também pelos critérios adotados na
modificacao legislativa pretendida.

245  Nesse sentido, considerando os pontos de discussao que circundam o
caso objeto deste estudo, qualquer projeto de lei que afete as carreiras de
Analista e Técnico do Poder Judiciario da Uniao deve estar amparado em
trés principios fundamentais do direito constitucional brasileiro: a
isonomia, a proporcionalidade e a valorizacao do servico
publico. Vejamos rapidamente cada um deles.

246  E comum no Direito que a igualdade seja compreendida em sua dupla
dimensao: formal e material. Em seu sentido formal, ela se reveste de
objetividade e generalidade, assumindo carater procedimental, dotado
de abstracao (pro forma); no material, ela se manifesta contextualmen-
te, sobretudo a partir do reconhecimento de diferencas. Conectado a
isso, a aplicacdo da isonomia sempre pressupde um exercicio
comparativo entre sujeitos em relacao a algo.

247  Transpondo esses elementos conceituais para o presente estudo, a
isonomia possui dois principais ambitos de aplicacdo: a) o da

caracterizacdo das carreiras a partir de definicoes legislativas 117
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fundamentais (como atribuicoes e escolaridade); e b) e o de sua politica O B

Analistas e Técnicos Judiciarios sejam carreiras que se aproximam e se STRECK
&TRINDADE

‘

remuneratoria. Nesse sentido, como ja observado, por mais que

mostram cada vez mais semelhantes-— quanto a escolaridade, area de
atuacao, atribuicoOes e sua complexidade —, o tratamento isonéomico
nao pode ter como consequéncia transforma-las em uma sé6 ou
equipara-las.

248 A aplicacdo da isonomia a construcio da identidade das
carreiras — isto é, a sua caracterizacao — implica o adequado tratamen-
to legislativo da area de atuacdo e das atribuicoes dos Técnicos (com a
correspondente complexidade), de acordo com suas efetivas praticas e
considerando semelhancas e diferencas em relacao aos Analistas.

249  Por outro lado, uma politica remuneratéria pautada pela
isonomia implica o reconhecimento de que ambas as carreiras sao
fundamentais a prestacgao jurisdicional e, por isso mesmo, mas também
considerando a incontestavel aproximacdo entre elas, devem ser
remuneradas na proporc¢ao das similitudes e distin¢oes que compoem as
suas identidades, impedindo que as diferencas nos vencimentos basicos
entre carreiras impliquem a desvalorizacao aos Técnicos.

250 A proporcionalidade, por sua vez, aponta para a construcdo de uma
racionalidade para ulterior alteraciao na Lei n° 11.416/2006.

251 Em sua célebre teoria dos principios, ROBERT ALEXY busca dar contornos
dogmaticos e maior racionalidade a proporcionalidade como regra de
controle de restricoes a direitos fundamentais. A partir da anélise de um
conjunto de decisdes do Tribunal Alemao, ALEXY desmembra uma
formula da proporcionalidade com trés submaéximas: (i) adequacgdo
(correspondéncia entre meios e fins); (it) necessidade (mandamento do
menos gravoso) e (iit) proporcionalidade em sentido estrito (ou sopesa-
mento, que envolve a aplicacao da férmula de peso)?5t.

252  Afora isso, a proporcionalidade é compreendida a partir de sua dupla
face: a proibicao de excesso e a proibi¢ao de insuficiéncia. A primeira

151 ALEXY, ROBERT. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio A. da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.
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corresponde a vedacdo a restricio de direitos fundamentais de forma 8

excessiva; a segunda, as insuficiéncias do Estado na preservacdao dos Y h
direitos fundamentaiss2. STRECK
&TRINDADE

253  Nesse sentido, a proporcionalidade como vetor de racionalidade
a eventual reforma administrativa aponta para uma saida legislativa de
harmonizacdo das carreiras sem grandes inovacoes, promovendo
alteracoes necessarias e adequadas a correcao das distorcoes atualmente
existentes ap0s a exigéncia de ensino superior ao cargo de Técnico. Afinal,
o fortalecimento das diferentes carreiras implica reconhecer sua
fundamentalidade, e suas diferencas, sem gerar desconfortos
institucionais.

254 Tudo isso impacta a valorizacao do servico publico, que, embora
nao seja principio explicitamente previsto pela Constituicao de 1988, é
pedra angular do constitucionalismo brasileiro, porque se conecta a
eficiéncia do Estado, compreendida em seu aspecto qualitativo, isto é&,
como a prestacao de servico com qualidade; a dignidade dos servidores

publicos e a propria legitimidade democratica da Administracao Puablica.

255 Desse modo, qualquer alteracao que se faca a Lei n® 11.416/2006 deve
ter seu contetido orientado pelo dever do tratamento isonémico entre
carreiras (o que se manifesta tanto em seu aspecto formal quanto
material); pela proporcionalidade (que implica a promocao de mudancas
que nao tenham como consequéncia a descaracterizacao das carreiras);
e, finalmente, pela valorizacdo das carreiras publicas (como um
pressuposto obrigatério para o bom funcionamento do Estado).

IV.III
Discussao final: sobre atribuicoes, complexidade e politica
remuneratoria

256 A partir de tudo o que foi abordado neste estudo, eventuais alteracoes a
Lei n° 11.416/2006 poderao abranger os seguintes temas: atribuicoes e
complexidade; e politica remuneratoria.

152 ALEXY, ROBERT. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio A. da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.
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257  Como se sabe, a Federacio Nacional dos Trabalhadores e das O B
Y

(Fenajufe) realizou consulta juridica sobre a possibilidade de alteracao STRECK
&TRINDADE

‘

Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

legislativa das atribuicoes e nomenclaturas dos cargos de Técnico
Judiciario e de Analista Judiciario.

258 O parecer elaborado por CEZAR BRITTO ADVOCACIA analisou tanto a
possibilidade de redefinir a complexidade das atribui¢oes desempenha-
das pelos Técnicos Juridicos (passando de baixa para alta complexida-
de), quanto de modificar as nomenclaturas das carreiras (os Analistas
Judiciarios passariam a ser chamados de Consultores Juridicos e os
Técnicos Judiciarios, de Analistas Técnicos).

259 No que diz respeito a alteracao na complexidade das atribuicoes dos
Técnicos Judiciarios, a conclusao do parecer foi a seguinte, in verbis:

(1) a inclusdo da expressao “alta complexidade” nas atribui¢oes do
cargo de Técnico Judiciario somente é juridicamente admissivel
se nao alterar a esséncia do cargo, tal como prevista na Lei
11.416/2006; e

(i1) a modificacdo nao poderia produzir efeitos transformadores
sobre os Técnicos que ingressaram sob exigéncia de nivel médio,
sob pena de poder vir a ser interpretada como afronta ao art. 37,
I, da Constituicdo e consequente vulneracdo ao principio do

concurso publico.

260  Essas consideracoes suscitam reflexdes sobre as atribuicoes do Técnico
Judiciario e sua respectiva complexidade. Vejamos.

261 Parece evidente que a propositura de eventuais mudancas na Lei n°
11.416/2006 somente pode ser realizada por meio da edi¢do de outro
diploma legislativo, especialmente em se tratando de novas definicoes

sobre cargos e carreiras.

262  Todavia, a defesa de uma “esséncia do cargo”, que estaria posta pela
propria Lei n°® 11.416/2006, viola a liberdade de conformacdao do
legislador (gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit), além de confrontar m
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uma das principais teses de direito administrativo firmada pelo Supremo O B
A A
STRECK

263 Isso fica muito claro com a edicao da Lei n® 14.456/2022, que alterou o & TRINDADE

Tribunal Federal, a de que nao existe direito adquirido a regime juridico.

requisito de ingresso na carreira de Técnico Judiciario, passando de
ensino médio para ensino superior. Nao ha mudanca mais
significativa do que essa, pois ela promove um novo status ao
cargo, afetando diretamente aquilo que poderiamos chamar
de seu “DNA”.

264  Nesse sentido, eventual previsao legislativa de que Técnicos Judiciarios
exercem atribuicoes de alta complexidade nao resultaria na
equiparacao entre carreiras, tampouco provimento derivado
(transposicao), sabidamente inconstitucionais por aplicacao da Stimula
Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federals3. Até porque a Portaria
Diretoria-Geral n°® 184/2024 do CNJ ja fez essa previsao normativa,
distinguindo a complexidade das atribuicoes de Analistas e Técnicos a
partir de um critério de frequéncia.

265  Trata-se, com efeito, do reconhecimento de que a atual configuragao da
carreira de Técnico Judiciario nao se restringe a execucao de atividades
administrativas (estritamente relacionadas ao exercicio de atividade-
meio), abrangendo, também, atribuicées vinculadas a atividade-fim.
Inclusive porque a maioria dos atos administrativos que regulamentam
as atribuicoes listam a pesquisa legislativa, doutrinaria e jurisprudencial
como uma das tarefas dos Técnicos, sendo que tal atividade est4 descrita
como propria da area judiciaria no artigo 3°, inciso I, da Lei n°
11.416/2006.

266  Alias, a definicdo sobre a complexidade das atribui¢coes nao pode ser
mensurada subjetivamente. E necessaria a existéncia de um critério
objetivo, que, aqui, é a escolaridade exigida para ingresso em cada uma
das carreiras. Afinal, “o diploma é um dispositivo que, ao restringir o

153 Stimula Vinculante n® 43, STF. E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso piblico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.
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numero de profissionais aptos a atuar no mercado, regula a remuneracao U
A 1
STRECK

267 Ocorre que, como ja repetido a exaustao, a edicao da Lei n°® 14.456/2022 & TRINDADE

e os privilégios associados a determinada profissao”s4.

determinou o0 mesmo requisito de ingresso para ambas as
carreiras — ensino superior completo —, o que significa que
tanto técnicos quanto analistas judiciarios exercem
atribuicoes de complexidade compativel com o grau de
escolaridade exigida.

268  Nesse sentido, para além das praticas que superam a lei, é inegavel que
a alteracao legislativa ocorrida em 2022 traz impactos para a carreira dos
Técnicos. Reformas legislativas ndo acontecem imotivadamente. E, no
que diz respeito a mudanca promovida, modificar o grau de
escolaridade exigido para qualquer carreira no servico
publico tem um significado diretamente conexo as atribuicoes
exercidas.

269  Sobreisso, alias, trago aqui o que se pode chamar de hermenéutica da
Juncao. Ela esta presente no classico exemplo de RECASENS SICHES dos
“caes na plataforma”s5. Se uma lei proibe caes na plataforma, nao preci-
samos colocar uma nota de rodapé ou uma infinidade de paragrafos para
dizer que “estao proibidos também ursos e quaisquer animais
perigosos”. Tampouco € necessario que o legislador explicite que, ao se
proibir caes, nao se esta a proibir o cao-guia do cego.

270  E por que ¢é assim? Simples, porque ha uma funcao na lei. E a herme-
néutica da funcdo traz a lume o implicito. O velado, o nao-dito, exsurge
claramente, aparece na funcdo. A hermenéutica da funcdo vem
desenvolvida por ALASDAIR MACINTYRE!56, Vejamos seu argumento: das
premissas que dispdem, por exemplo, que (i) “o relégio ndo marca as

154 AQUINO, Luseni. Carreiras juridicas, profissionalismo e estado: um olhar a partir do
cenério federal. In: GARCIA LOPEZ, Felix; CARDOSO JUNIOR, José Celso (orgs). Trajetorias
da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades, desigualdades e perspectivas
(1985-2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 134.

155 RECASENS SICHES, Luis. Introduccién al estiidio del derecho. 13. ed. México: Porria,

2000, p. 217.
156 MACINTYRE, Alasdair. After Virtue: A Study in Moral Theory. 3. ed. Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 2007, p. 57-58.
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horas corretamente” e (ii) “o fazendeiro teve um indice de producio (8

relégio é ruim” e “o fazendeiro é bom”. Isso ocorre porque, explica STRECK
&TRINDADE

‘

maior do que todos os outros” seguem-se, logicamente, as conclusoes “o

MACINTYRE, “o conceito de reldgio nao pode ser definido independente-
mente do conceito de um bom relégio e o conceito de fazendeiro
independentemente do bom fazendeiro”.

271 Voltando ao exemplo dos caes na plataforma, retira-se da descricao
“proibido caes na plataforma” a obviedade de que o cao-guia do
cego nao esta proibido. E que, sim, ursos estao vedados. Isso se
deve a existéncia de uma hermenéutica da funcdo, da coisa, do objeto,
da lei. HA uma questao implicita que, interpretada a contrario sensu,
conspurcaria o sentido originario da norma. Se a norma proibe caes na
plataforma, ursos sao permitidos — qual sentido teria isso?

272  Aplicando esse conceito a situacdo objeto do estudo, parece evidente que
a alteracao legislativa tem suas justificativas. Portanto, se a lei agora
exige a formacdo em ensino superior para cargo um que anteriormente
poderia ser exercido apenas com a formacao em ensino médio, esta claro
que as atividades desempenhadas passaram a ser mais complexas. A lei
nao precisa detalhar a alteracdo das funcées minuciosamente para que
possamos chegar a essa conclusao. Afinal, ha uma funcao na lei.

273 A propria exposicao de motivos da emenda parlamentar que alterou a
Lei n® 11.416/2006 justifica a exigéncia de ensino superior para os
Técnicos na “falsa sensacao de que o técnico judiciario realiza tarefas de
complexidade apenas mediana”, correspondendo a mudanca, portanto,
a superacao de uma estrutura de carreira ultrapassada”, “arcaica”, que
nao reflete o “novo delineamento da complexidade das atividades
alusivas as atribuicoes legais do cargo de Técnico Judiciario do PJU: na
pratica, de nivel superior”.

274 Destaca-se que a Lei n® 14.591/2023 também passou a exigir ensino
superior a carreira de Técnico no ambito do Ministério Pablico da Unido,
sendo apresentada idéntica justificativa na exposicao de motivos: (i) as
atividades profissionais dos técnicos vém se tornando mais complexas e
com mais responsabilidades; (ii)) a atuacdo demanda mais

123
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especializacgao, pois inclui, por exemplo, a assessoria dos membros e dos N
A A
STRECK

275 Ou seja, ao que tudo indica, a transformacao na carreira de Técnicos S&TRINDADE

superiores em audiéncias e diligéncias.

Judiciarios — que a partir de 2022 passou a ser um cargo de ensino
superior — teve a finalidade de promover ajuste legislativo a uma
situacao que ja estava consolidada na pratica, o que se depreende da
analise de elementos de ordem normativa, documental e numérico-
estatistica. Vejamos.

276 No aspecto normativo, as atribuicoes das carreiras estao dispostas no
artigo 4° da Lei 14.416/06, existindo também regramentos esparsos, que
especificam a descricao legislativa no ambito dos respectivos érgaos que
compoem o Poder Judiciario da Unido. Esses atos administrativos
ja previam funcoes que ultrapassavam a “execucao de tarefas
de suporte técnico e administrativo” (art. 4°), mesmo antes da
exigéncia do ensino superior para o cargo de Técnico
Judiciario.

277 A exemplo disso, 0 Ato n® 193/CSJT.GP.SE.ASGP, editado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ja definia em 2008 a realizacao de
pesquisas e estudos como parte das atribuicoes do cargo de
Técnico Judiciario, com exigéncia de ensino médio a época. Ocorre
que essas mesmas atividades também compoéem o descritivo
das funcoes do cargo de Analista Judiciario, estando
claramente conectadas ao exercicio da atividade-fim,
caracterizando-se, portanto, como de alta complexidade.

278 Registre-se, ainda, que a Portaria Conjunta n® 3 do Conselho Nacional
de Justica (2007) nao preve literalmente tais atribuicoes (de pesquisa e
de realizacdo de estudos) aos Técnicos. Entretanto, faz referéncia a
“tarefas de apoio a atividade judiciaria”, o que é abrangente o suficiente
para incluir no rol dessas atividades a realizacdo de pesquisa e de
estudos, tal como fez o Ato n°® 193 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, considerando a referida portaria do CNJ.

279  Agregue-se a isso o fato de que a lei que deu origem a alteracao da
escolaridade (Lei n° 14.456/2022) transformou 192 cargos vagos da m

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br



carreira de Técnico Judiciario em 118 cargos vagos da carreira O B

Federal. E que o mesmo ocorreu na estruturacao das carreiras do STRECK
&TRINDADE

‘

de Analista Judiciario no ambito do Tribunal de Justica do Distrito

Superior Tribunal de Justica, com a edicao da Lei n° 15.173/25 (104
cargos vagos de Técnico Judiciario foram transformados em
63 cargos de Analista Judiciario).

280  Para além de representar uma tendéncia de extincao da carreira de
Técnicos — 0 que merece um sinal de alerta —, os diplomas legislativos
tém um significado ainda maior: o reconhecimento de que as
carreiras possuem tarefas intercambiaveis. A mensagem que
essas transformacoes nos cargos passa € a de que Técnicos
podem ser substituidos por Analistas (e vice-versa). E isso
ocorre porque, no fundo, seus servidores exercem atribuicoes
compartilhadas e/ou anélogas, existindo, por um lado, uma descricao
legislativa simplista e, por outro, atos normativos que descaracterizam a
prestacao de servicos técnicos e administrativos, conforme previsto no
artigo 4° da Lei.

281 Em seu conjunto, tudo o que foi mencionado acima constitui apenas
indicios formais de uma situacdo muito mais abrangente e complexa:
para além das atribui¢oes administrativas de apoio técnico (tipicamente
relacionadas ao exercicio da atividade-meio), os Técnicos Judiciarios
também exercem outras tarefas compartilhadas, analogas e/ou idénticas
a dos Analistas Judiciarios, sendo que a previsao de realizacdo de
pesquisas e de estudos em apoio a atividade judiciaria, por exemplo, é
tao-somente um registro que se soma ao descompasso existente entre
disposi¢cOes normativas e a pratica dos servidores.

282  Alids, é preciso destacar a fundamentalidade das atividades
desempenhadas pelos Analistas, que elaboram minutas de decisoes
judiciais e votos, realizam a revisao de atos processuais, acompanham e
assessoram as sessoOes de julgamento, dentre outras tarefas estritamente
relacionadas ao ambito da efetiva prestacao jurisdicional.

283  Sob a perspectiva documental, tal premissa também é confirmada pelo
resultado da consulta encaminhada pela Associacao dos Analistas do
Poder Judiciario e Ministério Pablico da Uniao (Anajus) a Presidéncia m
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do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (Anélise técnica (M B
referente ao Oficio circular n°® 094-CC/2024/PRES/ANAJUS). A B

conclusio foi de que “nio ha um limite objetivo entre as  STRECK
&TRINDADE

‘

atribuicoes de ambos os cargos” e que todos os Técnicos
Judiciarios possuem graduacao completa.

284 Ao final, a partir de uma leitura numeérico-estatistica, também nao se
pode esquecer que ha um quantitativo significativo de servidores que
exercem cargos em comissao e funcoes de confianca, assim como a
maioria deles (mais de 70% nos TRFs) atua vinculada a area-fim do
orgao, desempenhando atividades de alta complexidade.

285  Portanto, € inegavel que o grau de escolaridade exigido para
qualquer carreira do servico publico possui relacao direta
com as atribuicoes descritas legislativamente. Isso significa
que, se ha alteracao no requisito de ingresso, também deve
existir reforma legislativa sobre as atribuicoes atinentes a
carreira, ainda mais se existente um descompasso entre a
disposicao em lei e a pratica exercida cotidianamente nos
tribunais.

286  Ou seja, a alteracdo quanto ao requisito de ingresso na carreira dos
Técnicos Judiciarios foi apenas o reconhecimento legislativo de
uma situacido que ja vinha ocorrendo na realidade: a
cumulacao das atribuicoes de média e alta complexidade.

287 Para encerrar, o parecer elaborado por CEZAR BRITTO ADVOCACIA
problematiza uma série de questdes constitucionais que devem ser
enfrentadas no plano de um projeto de reestruturacao de carreiras, como
o principio do concurso publico e a impossibilidade de provimento
derivado. A toda evidéncia, por si s6, esses elementos nio inviabilizam a
possibilidade de uma reforma legislativa, desde que seja feita uma
analise criteriosa dos parametros estabelecidos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

288  Nesse sentido, o julgamento conjunto das ADIs 4.151/DF, 4.616/DF e
6.966/DF em 27/11/2023 é paradigmatico, pois, além de decidir pela
inexisténcia de inconstitucionalidade em reforma legislativa que altere m
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somente o nivel de escolaridade, também garantiu a possibilidade de U

transposicdo ou ascensao —, desde que nao existam diferencas STRECK
&TRINDADE

‘

realizar transformacdes em cargos e carreiras — sem que isso implique

substanciais entre as atribui¢des nas sucessoes normativas.

289  Ademais, no julgamento da ADI 4.303, de relatoria da Min. CARMEN
LUCIA, em 05/2/2014, 0 Supremo autorizou a equiparacao remunerato-
ria na hipo6tese de reestruturacao convergente de carreiras analogas. A
situacao concreta dizia respeito a arguicao da inconstitucionalidade da
Lei Complementar n® 372/2008 do Rio Grande do Norte, que autorizou
o Tribunal de Justica a “enquadrar, calcular e pagar os vencimentos dos
Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracdo Judiciaria nas
Escalas de Vencimentos dos ocupantes de cargos de nivel superior”.

290 O caso é emblematico por pelo menos trés motivos. Primeiro, porque
julgou constitucional a mudanca do grau de escolaridade (de ensino
médio para superior) em relacao as duas carreiras; segundo, porque o
fundamento para a constitucionalidade foi a manutencao das atribuicoes
e da nomenclatura (isto €, modificou apenas a escolaridade, mas nao
alterou as atribuicoes e nem o nome dos cargos); e terceiro, porque
julgou constitucional a alteracao nos vencimentos, a luz dos impactos da
mudanca na escolaridade que passou a ser exigida a partir da reforma
legislativa.

201 O terceiro ponto merece ainda mais atenciao, na medida em que os
servidores que ingressaram com ensino médio — e que talvez permane-
cam sem a conclusdo de nivel superior — passarao a receber como se
tivessem prestado concurso para um cargo de nivel superior.

202 Entretanto, quanto aos vencimentos, é preciso que seja reproduzido um
importante argumento presente no parecer da Procuradoria-Geral da
Republica: a tabela de vencimentos da lei complementar objeto da
arguicao de inconstitucionalidade toma a escolaridade como o tnico
parametro ao escalonamento dos vencimentos. Isto é, os padroes de
vencimentos diferenciam-se em relacio ao nivel basico, médio e
superior. Em outras palavras, os vencimentos dos servidores nao se

conectam diretamente a cargos e carreiras, mas ao grau de formacao
127
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atribuidos a eles, o que se diferencia da tabela de vencimentos de U
A 1
STRECK

203 Assim, a luz dos limites e possibilidade fixados na jurisprudéncia do S&TRINDADE

Analistas e Técnicos Judiciarios no ambito do Poder Judiciario da Uniao.

Supremo Tribunal Federal, e considerando que a atual disposi¢ao sobre
as atribuicées dos Técnicos pode ser considerada um dos possiveis
pontos de mudanca legislativa, pode-se afirmar que, objetivamente, ndao
ha vedacao constitucional para que tal alteracao aconteca. Entretanto,
para afastar qualquer tipo de inconstitucionalidade relacionada ao novo
conteudo legislativo, sugere-se que seja realizado uma espécie de manejo
legislativo das tarefas que ja sao previstas aos Técnicos nos atos
administrativos esparsos.

204 Para deixar bem claro: existem uma série de atos normativos
secundarios que descrevem as atribuicoes de Técnicos
Judiciarios, antes da reforma sobre o requisito de ingresso
(ensino superior) e depois dela. Nesse sentido, € preciso que
exista uma alteracao legislativa, a fim de que essas tarefas
sejam padronizadas e uniformizadas na forma de lei,
considerando que, atualmente, a tinica definicao existente é:
“execucao de tarefas de suporte técnico e administrativo”. Isso
nao condiz com a efetiva pratica dos servidores, tampouco com a atual
mudanca legislativa, que exige curso superior para ser Técnico.

205 E, aqui, nao se pode desconsiderar que a legislacao vigente € sintética e
genérica no tratamento das atribuicbes relacionadas as carreiras,
especialmente no que diz respeito aos Técnicos. Dai porque existem uma
série de atos normativos secundarios que regulamentam a matéria. E é
isso também que justifica a necessidade de ajuste legislativo quanto ao
tema, a fim de garantir universalidade e equidade no tratamento do
regime juridico dos cargos.

— CONCLUSAO -

296  Este estudo buscou discutir juridicamente limites e possibilidades para
alterar a Lein® 11.416/2006, que dispoe sobre as carreiras dos servidores
do Poder Judiciario da Uniao.

Rua Jardim Cristofel, 15 | Studio 6 | Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS | CEP 90510.030 | 51 3519 7154 | www.streckadvogados.com.br




297  Para tanto, inicialmente (na parte I), foram apresentados elementos O B

entre funcionalismo puablico e paradigmas constitucionais. Nesse STRECK
&TRINDADE

‘

histéricos que contextualizam a discussao, a fim de demonstrar o elo

sentido, destacou-se a importancia do constitucionalismo de 1988 para
o fortalecimento do Sistema de Justica e, consequentemente, para a
qualificada estruturacao do quadro de pessoal do Poder Judiciario,
considerando a intensa judicializacdo que caracteriza o momento
posterior a promulgacao da Constituicdo Cidada e que persiste até os
dias atuais, bem como os mais recentes impactos do uso da IA no
exercicio da funcao jurisdicional, que afeta nao apenas a construcao da
decisao (stricto sensu), mas também rotinas administrativas.

208 A partir dessa primeira abordagem foi possivel verificar a
fundamentalidade das carreiras de Analistas e Técnicos do Poder
Judiciario da Unido para a substantiva concretizacao do acesso a justica,
compreendida como a capacidade institucional de efetivar direitos de
modo eficiente e responséavel.

299  Na parte II, por sua vez, foi realizada descrigao analitica das carreiras
sob as perspectivas normativa e estatistica. Desse modo, primeiro foram
referidos os atos legislativos e administrativos vigentes que tratam sobre
atribuicoes e remuneracao. Depois, foram sistematizados dados pablicos
disponibilizados pela transparéncia dos Tribunais (TRFs, TREs e
TRTs)157 sobre: (a) o quantitativo de Analistas e Técnicos; (b) o
percentual de distribuicao dos servidores por areas de atuacao (junto a
atividade-meio/administrativa ou a atividade-
fim/judiciaria/finalistica); (c) o ntimero de cargos em comissao e
funcoes de confianca do quadro de pessoal; e (d) o grau de escolaridade

predominante.

300 Esses elementos compoem o retrato das carreiras, concluindo-se pela
expressiva quantidade de Técnicos na composicao dos 6rgaos (entre 51 e
71%), pela significativa preponderancia de servidores atuando junto a
area-fim/judiciaria/finalistica (entre 51-85%), pelo elevado nimero de

157 A pesquisa foi realizada por amostragem, considerando: a) todos os TRFs; b) seis TREs e
seis TRTs, cada um representando uma Regido do Brasil (Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Sao Paulo e Rio Grande do Sul), com a inclusao do Estado de Minas Gerais, por
ser o Estado de origem do consulente. m
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efetivos ocupando cargos em comissdao e exercendo funcoes de U

graduacio (e, até mesmo, especializacdo). Contudo, apesar da premissa ~ STRECK
&TRINDADE

‘

confianca; e pelo alto percentual de servidores que ja possuem

comum de que a maior parte dos Técnicos Judiciarios exerceriam
atividades-fim, a partir da analise especialmente dos quadros de
Tribunais Regionais Federais, denota-se que o quantitativo de técnicos
nessas lotacoes € entre 35-45% — e desses, cerca de 98% percebem
adicionais de CJ ou FC.

301 Essas conclusoes parciais subsidiaram a abertura de importantes pontos
de discussao sobre a valorizacdo das carreiras, organizados em dois
eixos: atribui¢des dos Técnicos e politica remuneratoria.

302  Quanto as atribuicoes, percebeu-se: a vagueza semantica que caracteriza
a Lei n® 11.416/2006, sendo insuficiente na definicao das atribuic¢oes dos
Técnicos e de sua complexidade; a auséncia de padronizagdo no
detalhamento realizado pelos atos administrativos, inclusive com a
insercao de tarefas que transcendem a previsao legislativa, que se limita
a descrever a atuacdo dos Técnicos como tarefas de suporte técnico e
administrativo; a incompatibilidade da legislacdo com a pratica dos
servidores, que, inclusive antes da adocao do ensino superior como
requisito de ingresso, ja desempenhavam atividades complexas.

303 No que diz respeito a politica remuneratéria, concluiu-se que a
aproximacao entre Técnicos e Analistas — que se visualiza nos campos
legislativo, normativo e fatico — deve impactar, também, a fixacao dos
vencimentos basicos, ndo sendo proporcional (tampouco isondmica) a
manutencao da atual diferenca para a remuneracao de carreiras que
exigem o mesmo grau de escolaridade e que exercem tarefas de alta
complexidade. Isso se fundamenta, também, em estudo estatistico
realizado pela ANATECJUS, cujo relatorio técnico concluiu pela
existéncia de sobreposicao funcional entre as carreiras de Analista e
Técnicos, tanto no ambito normativo quanto empirico (pratico).

304 Na parte III, foram estudados os limites juridicos a eventual reforma
legislativa. No que diz respeito as atribuicoes, o principio do concurso
publico (art. 37, II, da Constituicdao) figurou como 6bice a mudancas
legislativas que descaracterizem as carreiras de tal modo que se conclua m
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pela transformacio de uma em outra. Quanto a fixacdo dos vencimentos N

carreiras, a equiparacao entre as remuneracoes ¢ inconstitucional, o que STRECK
&TRINDADE

‘

bésicos, percebeu-se que, por maior que seja a aproximacdo entre

nao impede que o servidor receba indenizacao por desvio de funcao.

305 Na parte IV, foi demonstrado que alteracoes legislativas no plano de
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido devem ser realizas
por meio de lei de iniciativa da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal. Apesar dos limites juridicos apresentados, a possibilidade de
mudanca legislativa tem como elementos de justificacao juridica a
liberdade de conformacao do legislador, que se manifesta como a
autonomia e a discricionariedade no exercicio da fun¢ao administrativa,
e a tese de que inexiste direito adquirido a regime juridico. Nesse
sentido, também a isonomia, a proporcionalidade e a valorizacao do
servico publicos sdo elementos de orientacdo a redacdo de qualquer
proposta legislativa que projete alteracoes nas carreiras.

306 Ao final concluiu-se que escolaridade, atribuicoes e vencimentos bésicos
podem passar por mudancgas, desde que: a) a mudanca da escolaridade
nao venha acompanhada de outras que descaracterizem o cargo; b) a
mudanca nas atribuicoes nao ofenda o principio do concurso publico; e
¢) a politica remuneratéria ndo gere equiparacao.

307  Aluz das consideracdes parciais apresentadas, a conclusiio aponta para
a necessidade de que sejam realizadas alteracOes na Lei n° 11.416/2006.
Tais mudancas tém o objetivo de garantir que a valorizacao da carreira
de Técnico promovida com a inclusdo do ensino superior como requisito
de ingresso também produza efeitos no plano legislativo, superando-se
a vagueza semantica no tratamento dado as atribuigoes, a auséncia de
definicdo quanto a complexidade das tarefas desempenhadas e, também,
a demasiada diferenca remuneratéria em comparacdo com OS
vencimentos basicos dos Analistas, cargos de idéntica escolaridade.

308  Com base nisso, a reforma legislativa deve ser proposta pela Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, conforme disposto no artigo 96, inciso II,
da Constituicao, sendo orientada pelos seguintes vetores, que se extraem
de cada uma das partes deste estudo:
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Primeiro vetor (parte I) — Quanto a fundamentalidade das 8
carreiras e sua necessaria preservacdo: o uso da Inteligéncia Artificial Y

(IA) nao pode substituir (ou extinguir) as carreiras de Analista e Técnico STRECK
&TRINDADE

‘

do Poder Judiciario da Unido, pois elas sdo fundamentais a prestacao
jurisdicional, na medida em que o exercicio de suas atribui¢oes garante
a efetividade do acesso a justica e dos direitos constitucionalmente
assegurados.

Segundo vetor (parte II) — Quanto a necessidade de reforma
legislativa: as disposicoes legislativas quanto as atribuicoes e a
remuneracdo da carreira de Técnico Judiciario devem ser objeto de
reforma, a fim de que seja superada a vagueza semantica que caracteriza
a Lei n°® 11.416/2006, a sua contradicio com o contetido dos atos
administrativos vigentes e, em razao disso, com a ja consolidada pratica
dos servidores, garantindo universalidade no tratamento das atribuigoes
e valorizacdo da carreira em termos remuneratorios.

Terceiro vetor (parte III) — Quanto aos limites estabelecidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: as alteracoes legislativas
a serem projetadas nao podem violar o principio do concurso publico,
tampouco produzir equiparacao remuneratoria entre carreiras.

Quarto vetor (parte IV) — Quanto ao contetido legislativo
relacionado as atribui¢ées do cargo de Técnico Judiciario: A nova
descricao legislativa das atribuicoes desempenhadas pelos Técnicos nao
pode inovar em relacao aos atos normativos ja existentes, sob pena de
inconstitucionalidade (por violacdo ao principio do concurso publico).
Por mais que o texto legislativo seja abrangente e genérico no tratamento
das atribuicoes dos Técnicos Judiciarios, ha uma série de atos
administrativos — praticados no exercicio do poder normativo — que
regulamentam a matéria. Desse modo, é constitucionalmente adequado
que seja feito uma analise dentre as tarefas ja descritas para os Técnicos
pelos atos administrativos, a fim de que sejam incluidas na legislacao
aquelas que forem consideradas pertinentes e principais.

Quinto vetor (parte IV) — Quanto a complexidade das tarefas
desempenhadas: O tratamento legislativo sobre a complexidade das m
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atribuicoes desempenhadas pelas carreiras é insuficiente, pois, além da N

Lei n® 11.416/06 ser omissa em relacdo aos Técnicos, ela nao Y h
corresponde as praticas dos servidores. Nesse sentido, é adequada  STRECK
&TRINDADE

disposicao da Portaria Diretoria-Geral 184/24, do Conselho Nacional de
Justica, que trata do tema sob critérios de preponderancia, deixando
claro que ambos Analistas e Técnicos desempenham funcoes de alta e
média complexidade. Assim, visando a adaptacao legislativa a pratica de
seus servidores, a reforma legislativa passa pelo reconhecimento de que
a diferenca entre as carreiras nao esti diretamente vinculada ao grau de
complexidade de suas tarefas, mas a sua preponderancia. Nesse sentido,
evitando a inconstitucional e indesejada equiparacgao entre carreiras, é
adequado estabelecer que os Analistas Judiciarios desempenham
atividades de alta complexidade com preponderancia e que Técnicos
Judiciarios (ensino superior) também as exercem, com menor

preponderancia.

Sexto vetor (parte IV) — Quanto a remuneracdo das carreiras:
Existe uma conexao entre remuneracao e valorizacao das carreiras, o que
também esta vinculado ao grau de responsabilidade assumida e as
atribuicoes desempenhadas. Considerando a aproximacdo entre as
carreiras de Técnico e Analistas no que diz respeito as atribuicoes, é
constitucionalmente adequado que isso impacte de forma mais
contundente a disparidade remuneratoria entre elas. Em outras
palavras, eventual reforma legislativa passa por um duplo movimento
coordenado: alterar as atribui¢coes de Técnicos — com a finalidade de
incorporar legislativamente a aproximacao entre carreiras ja visualizado
na pratica e em atos administrativos — necessariamente exige majoracao
de seus vencimentos basicos, consubstanciando valorizacao da carreira.

309  Numa palavra final: os norte-americanos tém uma expressao particular
para designar o ato de cutucar alguém de forma discreta e suave,
especialmente com o cotovelo, para chamar a atencao: nudging. Esse
termo foi apropriado por RICHARD THALER e CASS SUNSTEIN para
descrever abordagens que encorajam as pessoas a tomarem
determinadas decisoes sem, com isso, restringir sua liberdade. Trata-se
de uma arquitetura da escolha que, de modo franco e transparente,
indica as melhores direcoes. 133
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310 De certo modo, essa anamnese juridica desempenha a funcao de nudge, N

para o caso, com o proposito de subsidiar as diretrizes que orientarao a STRECK
&TRINDADE

‘

a medida que busca apresentar um leque de possiveis soluc¢oes juridicas

atuacdo do SITRAEMG em seus projetos de reestruturacao de carreiras.

311 O retrato das carreiras e as reflexdes sobre limites e possibilidades para
a sua reestruturacdo demonstra que a situacao juridica que envolve
Analistas e Técnicos ¢ atipica, desafiando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que inexistente julgamento de caso analogo,
exigindo a construcao de uma resposta correta a luz das especificidades
apresentadas.

312 Nesse sentido, este estudo nao versa apenas sobre uma carreira. Nao é
um manifesto a favor de uma ou de outra. Ao contrario, ele objetiva a
valorizacdo de Analistas e Técnicos, como forma de reconhecimento e
preservacao de trajetorias ja consolidadas. Desenvolve-se a partir de um
entrelacamento de perspectivas normativas que privilegia a construcao
da melhor resposta — sob parametros constitucionais — para corrigir
eventuais distorcoes.

Porto Alegre, 20 de maio de 2026.

ENIO LL STRECK
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