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FENAJUFE
SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL
A NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Req./Adm. Sec-Sitra 016/2026

Ao Senhor Diretor Geral

Rodolfo Pacheco

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ementa: Direito Administrativo. Servidores do Poder Judiciario da
Unido. Direito de greve. Registro de auséncias em assentamentos
funcionais sob a rubrica “paralisacao nao abonada”. Impossibilidade de
equiparacdo a falta injustificada. Vedagao de repercussdes negativas na
vida funcional do servidor (tempo de efetivo exercicio, estagio
probatodrio, concursos de remogao, critérios de desempate e demais
efeitos estatutarios). Jurisprudéncia do STF e do STJ.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
CNPJ 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte — MG, na Rua Euclides
da Cunha, 14, bairro Prado, CEP 30410-010, por sua Coordenagdao Geral, com
fundamento no inciso III do artigo 8° da Constitui¢do e na Lei 9.784, de 1999, apresenta
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue:

1. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do sindicato que as auséncias dos servidores
decorrentes da participacdo no movimento grevista ocorrido entre 30 de junho e 9 de
julho de 2025 estdo sendo registradas nos assentamentos funcionais sob a rubrica
“paralisacao nao abonada”, com repercussdes praticas equivalentes as das faltas ao
Servigo.

Segundo informagdes obtidas junto a area de gestdo de pessoas, tais
registros vém sendo considerados para fins funcionais diversos, inclusive como critério
de desempate em concursos de remogao e para efeitos relacionados ao tempo de efetivo
exercicio, o que pode gerar prejuizos concretos a carreira dos servidores que aderiram ao
movimento.

Diante desse cenario, e considerando o potencial de impacto
generalizado sobre a categoria, o sindicato apresenta o presente requerimento com o
objetivo de obter esclarecimento e definicdo expressa da Administragdo quanto a
natureza juridica dessas auséncias e aos efeitos funcionais delas decorrentes.
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2. DO DIREITO

A controvérsia ora submetida 3 Administracao nao se confunde com a
ja instaurada sobre a legalidade do desconto remuneratério dos dias de paralisagdo, que
¢ objeto de recurso administrativo especifico no ambito do processo SEI 0009057-
58.2025.6.13.8000. Ainda que, para argumentar apenas neste ponto especifico, se admita
a incidéncia do desconto remuneratorio na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, subsiste questdo autonoma e de grande relevancia funcional: saber se a adesdao
dos servidores a0 movimento grevista pode ser registrada e tratada, nos assentamentos
funcionais, como falta injustificada ou como ocorréncia apta a irradiar efeitos negativos
para a carreira, para critérios de desempate em concurso de remogdo, para tempo de
efetivo exercicio, para estagio probatorio, para aposentadoria ou para quaisquer outros
efeitos estatutarios desabonadores.

A resposta deve ser negativa. A falta ao servigo decorrente de adesao a
greve licitamente deflagrada pela categoria ndo se converte, s6 por isso, em falta
injustificada. O ponto € decisivo. A Constituicao assegura aos servidores publicos o
direito de greve; e, embora esse direito tenha sido objeto de integragado jurisprudencial a
partir dos Mandados de Injungao n® 670, 708 e 712, do Supremo Tribunal Federal, jamais
se assentou que o exercicio regular desse direito importaria qualificacdo funcional
desabonadora da auséncia. Ao contrario, a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem
operado em sentido restritivo; admite, em determinadas hipoteses, o desconto da
remuneragdo, mas repele o tratamento disciplinar ou funcionalmente degradante da
adesdo ao movimento paredista.

A Lei n°® 8.112/1990, por 6bvio, ndo contém disciplina especifica para
os efeitos da greve sobre os registros funcionais (justamente porque a lei ndo trata da
greve dos servidores tampouco dos seus efeitos, o Supremo Tribunal Federal concedeu
as injuncdes mencionadas). De modo genérico, o art. 44, 1, dispde que o servidor perdera
a remuneracao do dia em que faltar ao servigo sem motivo justificado. A norma, porém,
ndo pode ser lida ao inverso, como se toda hipotese em que haja perda remuneratdria se
convertesse automaticamente em falta injustificada. Trata-se de erro ldgico e juridico. A
consequéncia remuneratoria nao redefine, por si so, a natureza da causa da auséncia.

Em outras palavras: do fato de a jurisprudéncia admitir, em certos casos,
o desconto dos dias de greve, ndo decorre que a auséncia seja juridicamente “sem motivo
justificado”. O desconto e a desqualificacdo funcional da auséncia sdo planos normativos
distintos.

Esse ponto ja foi delimitado pelo Supremo Tribunal Federal. Ao julgar
o RE 226.966, a Primeira Turma assentou, de um lado, que a simples participacao do
servidor em movimento grevista, ainda que em estagio probatorio, ndo autoriza sua
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demissdo; e, de outro, que a auséncia de regulamentacdo do direito de greve nao
transforma os dias de paralisagdo em faltas injustificadas (STF, RE 226.966, red. do ac.
min. Carmen Lucia, rel. min. Menezes Direito, j. 11-11-2008, 1* T, DJE de 21-8-2009).
O precedente ¢ particularmente eloquente porque enfrenta, justamente, a tentativa de
extrair da auséncia de disciplina legal especifica uma autorizacdo para degradar
funcionalmente a adesdo a greve; e a Corte rejeita essa conclusao.

Na mesma linha, a Simula 316 do Supremo Tribunal Federal fixa que
a simples adesdo a greve ndo constitui falta grave (STF, Sumula 316). Nao se trata de
férmula retorica; trata-se de enunciado que impede a Administragdo de transmutar o
exercicio de um direito constitucional em marca funcional desabonadora. Se a adesdo a
greve nao configura falta grave, ndo pode servir, por coeréncia sist€émica, como
fundamento para san¢des, para valoragdo negativa da conduta funcional ou para
producao de efeitos tipicos de auséncia injustificada.

O Superior Tribunal de Justica reafirmou expressamente essa
compreensao ao consignar que o exercicio da greve constitui direito constitucionalmente
assegurado aos servidores publicos e que, por isso mesmo, a mera adesdo a0 movimento
nao pode constituir falta grave, nos termos da Simula 316 do STF; acrescentou, ainda,
que, embora possa haver desconto dos dias ndo trabalhados, esse fato nao pode ter
repercussdao negativa na ficha funcional do servidor (STJ, AgInt nos EDcl na Pet
12.088/DF, Rel. Min. Og Fernandes, 1* Secao, j. 10-4-2019, DJe 12-4-2019). Esse
julgado tem importancia central para o presente caso, porque distingue com clareza os
dois planos da questao: admite, em tese, a repercussao remuneratoria; mas veda, de forma
igualmente clara, a repercussao negativa na ficha funcional.

A orientagdo foi ainda reiterada, em 2026, pela Primeira Se¢ao do STJ,
ao afirmar ser vedada a imposi¢do de sancdes ou de agdes disciplinares em desfavor de
servidores publicos fundada, tdo somente, em sua adesdo as reivindicagdes coletivas
(STJ, Pet 16.334/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, 1* Secao, j. 8-4-2026, DJEN 14-
4-2026). A relevancia do precedente esta em afastar qualquer tentativa de equiparar a
adesdo a greve a comportamento funcional censurdvel. A Administragdo pode, em
determinadas circunstancias, descontar remuneragdo; o que ndo pode ¢ revestir a
paralisacao de conteudo punitivo, disciplinar ou funcionalmente desabonador.

A propria jurisprudéncia do Supremo, ao enfrentar controvérsia sobre
anotacdo dos dias parados, ndo autoriza conclusao diversa. Na decisdo monocratica no
RE 552.242, assentou-se que a mera anotacdo das faltas, desprovida de conotacao
disciplinar, ndo afronta por si s6 o direito de greve; ao mesmo tempo, o proprio
pronunciamento remeteu ao entendimento de que a auséncia de regulamentacdo nao
transforma os dias de paralisacao em faltas injustificadas (STF, RE 552242, Rel. Min.
Céarmen Lucia, decisdo monocratica, j. 4-5-2010, publ. 13-5-2010).
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O que esse precedente efetivamente permite ¢ o registro material da
ocorréncia de paralisacdo; ndo a sua equiparagao a falta injustificada, nem a extragdo de
efeitos juridicos negativos tipicos de desvalor funcional. A distingdo ¢ indispensavel.
Uma coisa ¢ haver langamento administrativo da ocorréncia, para fins de controle
objetivo; outra, muito diversa, ¢ transformar tal ocorréncia em fator de desempate
negativo, em reducao de tempo de efetivo exercicio, em prejuizo previdenciario ou em
macula funcional.

Também ndo socorre tese contraria o julgamento da ADI 1.335.
Nagquele caso, o Supremo admitiu a constitucionalidade de decreto estadual que previa,
em contexto especifico, medidas administrativas relacionadas a greve, inclusive
instauragdo de processo administrativo disciplinar e desconto em folha, sem afirmar,
porém, que a mera adesdo a greve se converta, por si, em infracdo funcional ou em falta
injustificada; ao contrario, esse precedente convive com a Sumula 316 e com o RE
226.966, o que impode leitura harmonica; apuragao disciplinar pode existir para exame de
abusos concretos, ndo para punir a simples adesao ao movimento (STF, ADI 1.335/BA,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 13-6-2018, DJe 18-10-2019). A distingao,
aqui, ¢ elementar e decisiva: uma coisa € investigar eventual excesso ou ilicito praticado
durante a greve; outra ¢ punir a adesao a greve enquanto tal.

Desse quadro jurisprudencial decorre que a Administracdo ndo pode
qualificar a auséncia por greve como “falta injustificada” para fins estatutdrios. Se assim
o fizesse, abriria caminho para consequéncias manifestamente incompativeis com os
proprios precedentes acima referidos. Com efeito, a Lei n° 8.112/1990 prevé, entre as
hipdteses de demissao, o abandono de cargo e a inassiduidade habitual (art. 132, 11 e I11),
definidos, respectivamente, como a auséncia intencional por mais de trinta dias
consecutivos (art. 138) e a falta ao servigco, sem causa justificada, por sessenta dias
interpolados em doze meses (art. 139).

Seria, portanto, juridicamente insustentavel afirmar, de um lado, que a
adesdo a greve constitui exercicio de direito constitucional, ndo configura falta grave e
ndo pode gerar san¢do ou repercussao negativa na ficha funcional; e, de outro, admitir
que esses mesmos dias possam ser computados como auséncia injustificada apta a
ensejar, em tese, demissao por abandono de cargo ou inassiduidade habitual, ou ainda
prejuizos funcionais diversos. A ordem juridica ndo comporta tal contradigao.

E preciso, pois, recusar expressamente a equiparagao entre “paralisagio
ndo abonada” e “falta injustificada”, sempre que dessa equiparagdo decorram efeitos
juridicos negativos proprios da segunda. A nomenclatura eventualmente utilizada pelo
sistema administrativo ndo ¢ indiferente, mas o que verdadeiramente importa sdo os
efeitos que ela produz. Se o rétulo “paralisagdo ndo abonada” vem sendo tratado, na
pratica, com “as mesmas repercussoes das faltas”, entdo ele se converte em categoria
funcional desabonadora, em frontal desconformidade com a jurisprudéncia do STF e do
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STJ. O problema juridico, portanto, ndao reside apenas no nome atribuido ao
assentamento, mas sobretudo na pretensdo de associar a esse assentamento
consequéncias estatutarias tipicas de auséncia injustificada.

Nessa perspectiva, o regime adequado para a matéria deve ser
construido a partir do art. 102 da Lei n°® 8.112/1990, em interpretagdo compativel com a
Constituicdo e com a jurisprudéncia consolidada. O dispositivo retine hipoteses de
afastamentos e auséncias que, embora impliquem nao prestagcdo ordindria do servigo, nao
se convertem em demérito funcional; e exprime uma ldgica estatutaria importante: nem
toda auséncia fisica ao local de trabalho equivale, para todos os efeitos, a falta
injustificada.

A adesdo a greve licita situa-se nesse terreno intermediario. Ainda que
se admita, por for¢a da jurisprudéncia do Tema 531, de repercussao geral, a possibilidade
de desconto remuneratorio, ndo se pode por isso expulsar a ocorréncia para o campo da
falta injustificada e do desvalor funcional. O que a jurisprudéncia autoriza, em tese, ¢ o
desconto; ndo a degradacgdo estatutaria da auséncia.

Foi exatamente isso que o Supremo decidiu no Tema 531. Ao julgar o
RE 693.456, a Corte fixou que a Administragdo deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacao decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagao
em caso de acordo; e que o desconto serd incabivel se demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico (STF, RE 693.456/RJ, rel. min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. 27-10-2016, DJe 19-10-2017).

O que importa notar, para os fins deste requerimento, ¢ a exata extensao
da tese; ela cuida do desconto remuneratorio e da possibilidade de compensagdo; ndo
autoriza a Administra¢do a imputar aos dias de greve todos os demais efeitos juridicos
que a Lei n°® 8.112 reserva as faltas sem causa justificada.

Também o STJ, ao aplicar o entendimento do MI 670 e do Tema 531,
foi cuidadoso em distinguir o campo remuneratério do campo funcional. No Aglnt nos
EDcl na Pet 12.088/DF, a Primeira Secao reconheceu a possibilidade de desconto dos
dias ndo trabalhados, mas afirmou, no mesmo julgamento, que tal fato ndo podera ter
repercussdo negativa na ficha funcional do servidor, além de registrar que a
Administragdo, observada sua discricionariedade e havendo interesse publico, pode
oferecer lapso razoavel para compensagao mediante acordo (STJ, AgInt nos EDcl na Pet
12.088/DF, Rel. Min. Og Fernandes, 1* Sec¢ado, j. 10-4-2019, DJe 12-4-2019). A
consequéncia ¢ inequivoca; ainda que se aceite o desconto, a adesdo a greve nao pode
ser convertida em fator de prejuizo funcional.

O precedente mais recente da Pet 16.334/DF reforca a mesma
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arquitetura. Ali se reiterou, de um lado, a vedagdo de sangdes ou agdes disciplinares
fundadas apenas na adesdo a greve; e, de outro, no caso concreto, afastou-se o corte
remuneratdrio porque a paralisacdo decorrera de ilicito da propria Administragdo,
determinando-se ainda o computo do periodo para efeitos previdencidrios, uma vez
devido o pagamento de salarios no interregno (STJ, Pet 16.334/DF, Rel. Min. Regina
Helena Costa, 1* Secdo, j. 8-4-2026, DJEN 14-4-2026). O julgado nao autoriza
extrapolagdes indevidas, mas confirma algo fundamental; a disciplina juridica da greve
nao pode ser manejada para produzir represalias laterais contra os servidores, muito
menos para deteriorar sua posicdo funcional por motivos ligados exclusivamente a
adesdo ao movimento.

No caso ora posto, portanto, ainda que persista controvérsia especifica
sobre o acerto do desconto remuneratorio, ja submetida a outras medidas administrativas
e judiciais, ha direito autdbnomo, atual e coletivo do sindicato e de seus substituidos a
defini¢ao administrativa expressa de que a participagdo na greve nao podera ser tratada
como falta injustificada, nem produzir efeitos negativos além do estrito plano
remuneratorio.

Em especial, é necessario que a Administracio esclareca e
determine que os registros relativos a paralisacio nao sejam utilizados para:
reducio de tempo de efetivo exercicio para fins de concursos de remoc¢ao ou
critérios de desempate; prejuizo em estagio probatorio; repercussio negativa em
assentamentos funcionais; caracterizacdo de inassiduidade habitual; quaisquer
outros efeitos administrativos desabonadores baseados apenas na adesido a greve.

Se a Administragdo deseja manter registro objetivo do periodo de
paralisacdo, tal registro somente sera juridicamente toleravel se vier desacompanhado de
qualquer conotacdo disciplinar ou funcional negativa, exatamente como admitido na
decisao monocratica do RE 552.242; nunca, porém, como mecanismo indireto de impor
aos grevistas prejuizos de carreira incompativeis com a Simula 316 do STF, com o RE
226.966 e com os precedentes do STJ acima indicados (STF, RE 552242, Rel. Min.
Céarmen Lucia, decisdo monocratica, j. 4-5-2010, publ. 13-5-2010; STF, Stimula 316;
STF, RE 226.966, red. do ac. min. Carmen Lucia, rel. min. Menezes Direito, j. 11-11-
2008, 1* T, DJE de 21-8-2009; STJ, Aglnt nos EDcl na Pet 12.088/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, 1* Secdo, j. 10-4-2019, DJe 12-4-2019; STJ, Pet 16.334/DF, Rel. Min. Regina
Helena Costa, 1* Secao, j. 8-4-2026, DJEN 14-4-2026).

Em suma: a adesdo a greve licitamente deflagrada nao constitui falta
grave; nao se converte em falta injustificada; ndo autoriza, por si s0, sangdes ou acoes
disciplinares; e, ainda quando se admita o desconto remuneratorio, ndo pode irradiar
repercussdo negativa na ficha funcional nem em quaisquer dimensdes estatutarias da
carreira. O unico efeito que a jurisprudéncia do Supremo tratou de admitir, fora das
hipoteses excepcionais de acordo ou de ilicito da Administracdo, foi o desconto da
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remuneragao; ndo a criacao de uma categoria funcional degradada para os grevistas. Por
isso, impoe-se que a Presidéncia do TRE/MG determine, de forma expressa, que as
auséncias decorrentes da greve nao sejam qualificadas nem tratadas como faltas
injustificadas, nem utilizadas como fundamento para qualquer prejuizo funcional,
assegurando-se aos servidores substituidos pelo sindicato a preservagado integral de sua
vida funcional, ressalvada, apenas para argumentar neste tdpico auténomo, a
controvérsia especifica sobre o desconto remuneratdrio, objeto de discussao propria.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, em favor dos servidores substituidos, requer:

(a) o reconhecimento de que as auséncias decorrentes da participagao
na greve nao constituem faltas injustificadas nem podem gerar registro funcional
desabonador;

(b) a determinacdo de que tais auséncias ndao produzam efeitos
funcionais negativos, especialmente quanto a tempo de servigo, critérios de remocgao,
estagio probatorio ou quaisquer prejuizos a carreira;

(c) arevisao dos registros ja lancados, para afastar eventual tratamento
equivalente a falta injustificada ou seus efeitos;

(d) a expedigao de orientacdo administrativa uniforme sobre a matéria.
Belo Horizonte — MG, 24 de abril de 2026.

Alexandre Magnus Melo Martins
Eliana Leocadia Borges
Fernando Neves Oliveira
Coordenadores Gerais
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