ERMC SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
SITRAEMG JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

JUlio César Lorens
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ementa: Direito Administrativo. Servidores do Poder Judicidrio da Unido.
Adicional de Qualificacdo (AQ). Alteracdo legislativa da base de cilculo. Lei n°
15.929/2025. Implementagdo administrativa. Risco de decesso remuneratorio.
Irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, CF). Decisdo judicial com efeitos
financeiros continuados. Necessidade de criagdo de parcela compensatoria
absorvivel para preservagdo da remuneracdo global.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG, CNPJ
25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte - MG, na Rua Euclides da
Cunha, 14, bairro Prado, CEP 30410-010, por sua Coordenagdo Geral, com
fundamento no inciso III do artigo 8° da Constituigéo e na Lei 9.784, de 1999,

apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue:

No dia 26 de novembro de 2025, o Congresso Nacional aprovou,
em sess3o do Plenario do Senado Federal dois projetos com efeitos diretos sobre
a remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario da Unido: o PL 3084/2025, que
redefine o Adicional de Qualificacdo (AQ), e o PL 4750/2025, que reajusta as
tabelas remuneratérias em trés parcelas de 8% a partir de julho de 2026, 2027
e 2028, remetendo-os & sangdo presidencial.

A aprovacdo do PL 3.084/2025, sancionado pela Lei n® 15.292, de
2025, implica em substituigdo do método de calculo do adicional de qualificagdo,
deixando de incidir sobre o vencimento basico para basear-se em Valor de
Referéncia (VR) Unico, fixado em 6,5% do valor integral da CJ-1 e multiplicado
conforme niveis de titulacdo (0,2; 0,5; 1; 3,5, 5), com implementagdo
condicionada & autorizagdo orgamentaria.

Em fevereiro de 2022, o Sitraemg obteve no ambito judicial
sentenga concessiva proferida nos autos do Mandado de Segurancga Coletivo n®
1017089-02.2020.4.01.3800, declarando a natureza de vencimento basico da
Gratificacdo Judiciaria — GAJ, de que trata o artigo 11 e seguintes da Lei 11.416,
de 2006, para repercussao em todas as parcelas que tém o vencimento basico
como base de célculo, inclusive adicionais e gratificagdes, como o adicional de
qualificacdo, beneficiado os servidores substituidos vinculados a Justica do
Trabalho e da Justica Eleitoral em Minas Gerais.

Por oportuno, colaciona-se 0 dispositivo da sentenca que foi .
integrado em sede de embargos de declaracdo para estender os efeitos a toda a
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categoria substituida:

b) Em relacdo a DIRETORA-GERAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO, da SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS e do
DIRETOR-GERAL DE SECRETARIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS, CONCEDO A SEGURANCA, para: - declarar a natureza
de vencimento da Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ, de que trata
o artigo 11 e seguintes da Lei 11.416/2006 para repercussdo em todas
as parcelas que tém o vencimento basico como base de calculo, inclusive
adicionais e gratificacdes;- determinar aos impetrados a incorporacéo
da GAJ no calculo do vencimento bésico de toda a categoria substituida,
para todos os efeitos, inclusive pagamento de adicionais e gratificacoes
que tenham como base o vencimento basico; - condenar os impetrados
ao pagamento das dlferengas remuneratodrias, desde a impetracdo, tudo
acrescido de juros e correcdo monetaria, de acordo com o Manual de
Calculos da Justica Federal.

Posteriormente, foi indeferido o pedido de concessao de efeito
suspensivo ao recurso de apelagdo interposto pela Unido. Na decisdo, o
Desembargador Relator Wilson Alves de Souza observou que, em que pese 0s
argumentos levantados pela recorrente, ndo estavam presentes os requisitos
necessarios para a concessdo do efeito suspensivo postulado, destacando,
inclusive, ndo vislumbrar a probabilidade de provimento do recurso de apelagdo.

Veja-se:

(...) Em anélise estritamente sumaria, ndo se vislumbra a probabilidade de

! provimento do recurso. Com efeito, perfilha-se do entendimento, segundo o qual
as gratificacBes de carater genérico, pagas, indistintamente, a servidores ativos
e inativos, possuem natureza vencimental (...). Confira-se, a titulo ilustrativo, o
seguinte aresto: A primeira vista, essa parece ser justamente a hipdtese da
Gratificagdo Judiciaria (GAJ) de que trata o art. 11 da Lei n°® 11.416/2006, uma
vez que, a despeito da sua denominagao, a rubrica é paga apenas e tdo somente
em razdo do vinculo estatudrio com a Administracdo e ndo estd condicionada a
avaliacdo de desempenho institucional ou produtividade individual do servidor.
Por outro lado, como é cedico, o efeito da apelagdo, em mandado de seguranca,
é somente o devolutivo, porquanto o suspensivo seria contrério ao carater
urgente e auto executério da decisdo mandamental. A excepcionar tal hlpotese,
somente a comprovagdo contundente de ||egal|dade ou abusividade, o que néo
se verifica no caso concreto. Também n&o emerge manifesto o risco de dano
grave ou de dificil reparag8o. Isso porque, para além da pendéncia na apreciagdo
dos embargos de declaragdo opostos pelo SITRAEMG em face da sentenga de 1°
grau - o que pode vir, eventualmente, a modificar o julgado - , hdo ha qualquer
comprovacdo/indicio de pagamentos iminentes, os quais, alnda que venham a
se concretizar (dano futuro), podem ser plenamente revertidos em prol da Unlao,
por intermédio de descontos em folha. Nesse contexto, portanto, ndo se
vislumbra a concorréncia dos requisitos a que aludem o art. 1.012, §4°, CPC. Do
exposto, INDEFIRO o pedido de efeito suspensivo.

A exequibilidade da sentenga ainda foi confirmada pelo Parecer de g»
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Forca Executdria n. 00006/2022/CORESENS/PRU1R/PGU/AGU, de 22 de margo
de 2022, sendo cumprida desde entao, com a incorporagao da GAJ ao vencimento
basico, produzindo efeitos financeiros concretos e continuados no célculo dos
adicionais e gratificagdes de toda a categoria representada, com excegdo dos
servidores da Justica Federal comum da Segdo Judiciaria de Minas Gerais, em
razao da incompeténcia absoluta reconhecida na sentenca.

Cumpre registrar que os efeitos da sentenca favoravel que
reconheceu a natureza de vencimento basico da GAJ, para fins de repercusséo
nas demais parcelas que legalmente incidem sobre o vencimento, ndo foi
modificada pelo novo diploma legal introduzido pela Lei n® 15.929, de 2025, que
promoveu alteragdo na Lei n® 11.416, de 2006, tendo-se limitado a redefinir a
base de calculo do adicional de qualificagao.

Em outras palavras, a alteracao legislativa ndo revoga nem
descaracteriza a sentenca supracitada; apenas substitui o critério de base (de
multiplos do vencimento atual com GAJ incorporada para multiplos do VR fixo)
aplicavel ao adicional de qualificagdo.

Entretanto, ha& fundado receioc de que a implementagdo
administrativa da nova base de calculo do adicional de qualificagao ocasione
decesso remuneratério global dos servidores substituidos pelo sindicato
beneficiados pelo reconhecimento judicial da GAJ como vencimento basico.

A Constituicdo Federal assegura, de forma expressa, a
irredutibilidade dos vencimentos dos ocupantes de cargos publicos, consagrando-
se no art. 37, inciso XV, garantia que protege o valor nominal da remuneragéo
global percebida pelo servidor.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
s3o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 49, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I;

Embora o servidor publico ndao ostente direito adquirido a um
regime juridico de remuneracdo especifico, a jurisprudéncia é firme no sentido de
que a irredutibilidade remuneratdéria imp&e um limite a atuagdo estatal, de modo
a vedar a reducdo nominal do valor total remuneratorio percebido por cada
servidor, ainda que a composicdo interna das rubricas possa ser alterada,
respeitando-se a protegdo constitucional. (;
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, em casos analogos,
assentou que a alteracdo de critérios de calculo de rubricas remuneratérias,
guando resulta em reducao da remuneracao global de servidor que permanece
nas mesmas condigdes de trabalho, viola o principio da irredutibilidade de
vencimentos e demanda compensacdo adequada para a manutencdo do valor
nominal percebido.

ADMINHISTRATIVO. SERV_;DORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO. ESTADO DE
RONDONIA. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. REDUCAO COMPROVADA DA
REMUNERACAO. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
VIOLACAO. 1. Mandado de seguranca constitui via adequada quando a
alteracdo legislativa produz efeitos concretos e imediatos no patrimonio
dos servidores, reduzindo efetivamente suas remuneracoes de forma
quantificivel, nao se tratando de <controle abstrato de
constitucionalidade vedado pela Simula 266 do STF. 2. Ha distingdo
fundamental entre duas situagdbes envolvendo verbas "propter laborem":
extingdo da causa determinante versus reducdo artificial do quantum
remuneratério. 3. Na primeira hipotese, quando cessam as condigBes que
justificam a percepgdo da verba, sua supressdo € legitima por desaparecer o
proprio fundamento causal; na segunda, quando persistem as mesmas
condigdes de trabalho, mas reduz-se o valor total da remuneragdo por
alteracdo dos critérios de calculo, configura-se violagdo ao principio da
irredutibilidade. 4. A jurisprudéncia do STJ é consolidada no sentido de
que a mudanca da base de calculo de adicionais é legitima, desde que
ndo implique reducdo de vencimentos do servidor piblico, pelo que,
havendo decesso remuneratério comprovado, é devido o pagamento da
diferenca salarial resultante. 5. Embora a Constituicdo Federal utilize o
termo "vencimentos", a orientagd@o jurisprudencial emprega o sentido
mais amplo de "remuneracdo"”, vedando-se a redugdo nominal no valor
total, ainda que por alteracdo da forma de cdlculo de rubrica especifica
(adicionais de insalubridade e de periculosidade). 6. A garantia
constitucional da irredutibilidade é autoaplicavel e independe de
regulamentacdo infraconstitucional especifica. 7. Servidores que
continuam exercendo atividlades nas mesmas condicdes de
insalubridade e de periculosidade fazem jus a compensacdo da diferenca
remuneratéria para preservar a integralidade de sua remuneragao,
quando ha reducdo do valor total nomina. 8. Recurso provido. (RMS N°
72765, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Publicagdo no DJEN/CNJ de 10/09/2025.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO QE SEGURANCA.
IRREDUTIBILIDADE, RgDU(;ﬂO DE VENCIMENTOS N{\O ~C)BSERVADA.
AUSENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe assegurada pelo ordenamento constitucional patrio
apenas a irredutibilidade de vencimentos, ndo havendo impedimento de
que a Administracdo promova alteracbes na composicdo dos seus
vencimentos, retirando vantagens, gratificacées e reajustes,

absorvendo-as em outras parcelas, ou, ainda, modificando a forma de g

calculo de determinada rubrica, desde que ndo acarrete decesso do valor
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remuneratério nominal. 2. O que se veda é a reducdo nominal no valor
total da remuneracdo, e ndo uma das verbas que compdem a aludida
remuneracdo separadamente considerada, como é o caso da Parcela
Constitucional de Irredutibilidade, criada justamente para evitar a
reducdo no valor total dos vencimentos e ndo de 3. Recurso Ordinario nao
provido. 2/3/2021 (RMS n. 65.371/BA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em, DJe de 1/7/2021)

Esse entendimento vem sendo reiteradamente aplicado ao longo
dos anos pelo Superior Tribunal de Justica, veja-se:"desde que ndo implique
reducdo de vencimentos, a mudanga da base de calculo do adicional de
insalubridade nd3o representa ofensa a direito adquirido”, mas, "na espécie,
todavia, a alteracdo acarretou decesso remuneratério aos recorrentes, pelo que
é devido pagamento da diferenca salarial resultante" (REsp n. 379.517/PR, relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 6/6/2006 , D] de
26/6/2006, p. 185).

Importante registrar que, embora a Constituigdo Federal utilize o
termo "vencimentos" no art. 37, XV, a orientagdo jurisprudencial tem empregado
0 sentido mais amplo de "remuneracdo", conforme ja decidiu os Tribunais
Superiores:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
IRREDUTIBILIDADE. REDUCAO DE VENCIMENTOS NAO OBSERVADA. AUSENCIA
DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que o servidor piblico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe assegurada pelo ordenamento constitucional péatrio
apenas a irredutibilidade de vencimentos, ndo havendo impedimento de
que a Administragdo promova alteragbes na composicdo dos seus
vencimentos, retirando vantagens, gratificacgbes e reajustes,
absorvendo-as em outras parcelas, ou, ainda, modificando a forma de
céalculo de determinada rubrica, desde que ndo acarrete decesso do valor
remuneratério nominal. 2. O que se veda é a redugdo nominal no valor
total da remuneracédo, e niio de uma das verbas que compdem a aludida
remuneracio separadamente considerada, como é o caso da Parcela
Constitucional de Irredutibilidade, criada justamente para evitar a
reducdo no valor total dos vencimentos. 3. Recurso Ordinario ndo provido.
(RMS n. 65.371/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 2/3/2021, Dle de 1/7/2021.)

DIREITO APMINISTRATIVO. AQRAVO REGIMET)!TAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE CARGO DE
DIRECAO. REDUCAO DO PERCENTUAL DE OPCAO. OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. SUMULA 279/STF. 1. A decisdo
agravada alinha-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a irredutibilidade de vencimento dos servidores, prevista
no art. 37, XV, da Constituicdo Federal se aplica também as funcdes de
confianca e cargos em comissdo exercidos por servidores efetivos.
Precedentes. 2. Para dissentir do entendimento do Tribunal de origem, acerca \%
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da ocorréncia de decesso remuneratdrio, seria necessario o reexame dos fatos e
provas constantes dos autos. Incidéncia da Sumula 279/STF. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 518956 AgR, Relator(a): Min.
ROBERIO BARROSOQO, Primeira Turma, julgado em 06/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-216 DIVULG 27-10-2015 PUBLIC 28-10-2015).

A doutrina especializada igualmente corrobora esse entendimento,
ao afirmar que a protecdo constitucional alcanga o valor nominal dos beneficios,
vedando solugdes infraconstitucionais que conduzam a sua redugdo ou
esvaziamento econdmico. Nesse sentido, leciona-se que “ndo ha, pois, como se
prestigiar solucdes infraconstitucionais que levem a depreciagdo do valor dos
beneficios, ndo havendo como se possibilitar a sua redugdo nominal. Entenda-se
como tal toda aquela situacdo que possibilite a depreciagdo do valor real de
compra dos beneficios.

Destaca-se que a garantia constitucional da irredutibilidade 2
autoaplicavel e independe de regulamentagao infraconstitucional especifica para
produzir os seus efeitos. No caso concreto, a eventual diminuicdo do total da
remuneracdo mensal, somando parcelas fixas e permanentes, como o vencimento
basico, gratificacdes e adicionais continuados, configurard violagdo a esse
preceito constitucional.

Assim, o servidor possui o direito de que a sua remuneragdo nao
sofra reducdo. Nesse ponto, cumpre destacar que a pretensdo ora discutida nao
se trata de questionar a alteracdo legislativa sobre a base de calculo do adicional
de qualificacdo, mas a recomposicédo do valor final da remuneragdo dos servidores
que sdo beneficiados da sentenga favoravel proferida em mandado de seguranca
coletivo.

A preocupacdo com o decesso patrimonial soma-se ao fato de os
servidores substituidos receberem a diferenca do adicional de qualificagdo ha anos
incorporada, produzindo efeitos financeiros estaveis, continuos e incorporados a
realidade patrimonial dos substituidos, inclusive com repercussdo previdenciaria,
em decorréncia do previsto no § 11 do artigo 201, combinado com o § 12 do
artigo 40, ambos da Constituigdo®.

Também por forca do § 12 do artigo 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os principios gerais que regem o RGPS devem ser
aplicados ao RPPS, como é o caso da irredutibilidade no valor dos beneficios
presente no inciso IV do pardgrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

1 Constituicio da Republica: Art. 40. (...) § 12. Alem do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social. (...) Art. 201.
(...) § 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo incorporados ao salario para efeito de contribuigéo
previdencidria e conseqiiente repercusséo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0S direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico. Compete
ao Poder PUblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: (...)

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

Diante de todo o exposto, resta evidente que a implementagdo
administrativa da nova sisteméatica de calculo do Adicional de Qualificagdo, nos
termos da Lei n°® 15.929/2025, ndo pode produzir efeitos financeiros que
importem redugdo nominal da remuneragdo global atualmente percebida pelos
servidores substituidos, sob pena de afronta direta ao art. 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores.

A Administracdo Publica, ao promover alteragdes na estrutura
remuneratéria por forca de inovagdo legislativa, encontra-se juridicamente
vinculada ao dever de adotar mecanismos compensatérios aptos a preservar o
valor nominal da remuneracdo total, sempre que demonstrado o risco concreto
de decesso remuneratério decorrente da modificagdo dos critérios de calculo de
parcelas permanentes. Trata-se de providéncia que decorre diretamente da
eficicia imediata da garantia constitucional da irredutibilidade, ndo dependendo
de autorizacdo legal especifica nem de previsdo expressa no novo diploma
normativo.

Nesse contexto, a criacdo de parcela compensatdria de
irredutibilidade, de natureza transitoria, destinada exclusivamente a neutralizar
eventual diferenca negativa entre o valor do Adicional de Qualificagao atualmente
percebido e aquele apurado com base no novo critério legal, revela-se medida
juridicamente adequada, proporcional e alinhada & melhor técnica administrativa.

Ressalte-se que a adogdo dessa solugdo ndo implica criagdo
indevida de vantagem, tampouco afronta ao principio da legalidade estrita, mas,
ao contrario, constitui instrumento necessario para viabilizar a correta aplicagdo
da lei nova em harmonia com a Constituigao Federal.

Diante disso, requer-se, quando na implementagdo administrativa
da nova base de calculo do Adicional de Qualificagao, que este Tribunal:

a) reconhega a vedagdo constitucional a redugdo nominal da
remuneracdo global dos servidores substituidos pelo SITRAEMG, beneficiados
pela incorporagdo judicial da GAJ ao vencimento basico, determinando-se a
criacdo e implementacdo de parcela compensatéria de irredutibilidade para
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impedir que aplicagdo da nova base de calculo do Adicional de Qualificagao
importe em decesso remuneratorio.

Belo Horizonte — MG, 22 de dezembro de 2025,

Alexandre Magnus Melo Martins
Eliana Leocadia Borges
Fernando Neves Oliveira
Coordenadores Gerais
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