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PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PL N° 2.447/2022. LEI N° 11.416/2006.
CARREIRA DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
INSPETOR E AGENTE DE SEGURANCA JUDICIARIA.

ATUALIZACAO DAS MENCOES AOS CARGOS E POSSIBILIDADE
DE ACUMULO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
SEGURANCA COM O EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA
OU CARGO EM COMISSAO. IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. AUMENTO DE DESPESA. PARECER APROVADO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei em que se examina o
impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n°® 2.447/2022, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, que propde alteracdes na Lei
n® 11.416/2006 para: a) atualizar as referéncias do cargo de
seguranca institucional; e b) prever a possibilidade de recebimento da
Gratificacdo de Atividade de Seguranca (GAS) cumulada com funcéo
comissionada ou cargo em comissdo da area de seguranca
institucional, desde que no exercicio das atribuicdes de policia
institucional.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Saber se a modificacdo da Lei n° 11.416/2006 nos moldes
propostos, notadamente a percepcao cumulativa da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca com o exercicio de funcdo comissionada ou
cargo em comissao, repercute no orcamento dos 6rgdos do Poder
Judiciario da Uniéo.

2.2. Havendo repercussédo, examinar o impacto orgamentario
decorrente dessa percepcdo cumulativa da GAS com o exercicio de
FCs ou CJs por servidores da area de seguranca institucional.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Refoge ao CNJ emitir qualquer juizo sobre o acerto ou desacerto
da medida, a (in)oportunidade da propositura ou mesmo a
(im)possibilidade de acimulo da GAS com o exercicio de FC ou CJ. A
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andlise esta adstrita a compatibilidade orcamentaria e financeira da
proposta em relacdo ao aumento de gastos com pessoal, pois de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal o PL n° 2.447/2022.

3.2. A necessidade de manifestagcdo do CNJ sobre a regularidade de
proposicdes legislativas voltadas a criacdo ou ao aumento de gastos
com pessoal exsurge do disposto no artigo 113, inciso IV, do PLN n°
3/2024 (PLDO 2025), que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo
e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias.

3.3. Os servidores da area de seguranca institucional investidos em
cargo ou funcdo comissionada ndo percebem, atualmente, os valores
relativos & GAS (gratificacdo que corresponde a 35% do vencimento
basico do servidor), a teor do artigo 17, § 2° da Lei n°® 11.416/2006, o
gue importa reconhecer o ndo dispéndio da parcela pelo respectivo
orgao do PJU.

3.4. Caso aprovado o PL n° 2.447/2022 havera impacto financeiro
anual da ordem de R$ 19.710.421,00 para os 6rgédos do Judiciario
integrantes do orgamento da Unido, segundo levantamento realizado
perante as respectivas setoriais de planejamento e orgamento, ainda
gue seja despicienda a suplementacdo orgcamentéria por forca de
rearranjo ou absorcdo da despesa pelo orcamento destinado as
“despesas de pessoal e encargos” (disponibilidade orcamentaria).

3.5. O valor anual também sera replicado nos dois exercicios
seguintes, mantido o cenario atual em que néo h& proposta para novo
reajuste de remuneracdo dos servidores. A demonstracdo de impacto
no ano inicial de vigéncia e nos dois anos seguintes € exigéncia do
artigo 126 do PLDO 2025 e do inciso | do artigo 16 da LC n°® 101/2000.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Parecer aprovado, com remessa de copia ao Supremo Tribunal
Federal e a Camara dos Deputados.

4.2. Tese de julgamento: "Nao h& impedimento, sob o aspecto
or¢camentario/financeiro, a aprovacao do PL n° 2.447/2022".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, artigo 169, 8§ 1°, 1 e Il; Lei n°

11.416/2006, artigos 3°, 4° e 17; LC n° 101/2000, artigo 16, I; PLN n°

3/2024, artigo 113, inciso IV.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou o Parecer de Mérito sobre anteprojeto de Lei, nos termos
do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério Virtual, 25 de
outubro de 2024. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro
Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Ménica Nobre, Alexandre Teixeira, Renata
Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Daiane
Nogueira de Lira e Luiz Fernando Bandeira de Mello. Nao votaram, em razdo das vacancias dos
cargos, os Conselheiros representantes da Ordem, dos Advogados do Brasil.
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RELATORIO

Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM) instaurado
para examinar o impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n°® 2.447/2022, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal (STF), que propde alteracfes na Lei n°
11.416/2006[1] (Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Uni&o).

Em suma, o PL n°® 2.447/2022 visa atualizar as referéncias dos cargos que
atuam nas areas de seguranca institucional e incluir a possibilidade de acumulo da
Gratificacdo de Atividade de Seguranca (GAS) com func¢des comissionadas ou cargos em
comissédo da area de seguranca institucional, desde que no exercicio das atribuicbes de
policia institucional.

Os autos foram autuados em 16.09.2024 por determinacdo da Secretaria-
Geral do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em decorréncia de comunicacdo expedida
pela Diretoria-Geral do STF (Oficio N° 1990092/GDG, Id 5722601, fls. 20/21), na qual o
STF solicitava ao CNJ a emisséo de parecer, a teor do art. 115, V, da Lei n°® 14.436/2022
(LDO 2022).

O Departamento de Acompanhamento Orgcamentario (DAO) emitiu
manifestacdo técnica sob a Id 5728788, com a seguinte concluséo:
Concluséo

H& dotacao or¢camentaria suficiente na Lei Orgcamentaria Anual, que
comporta o impacto do aumento de gastos com pessoal. Foi observada a
condicao para o aumento de despesa com pessoal de que haja autorizagéo
na LDO. Os 6rgéos dispdem de limites para despesas com pessoal que
comportam o aumento de gastos proposto, sem atingimento de limite
prudencial (95% da RCL). As dota¢fes para 2024 indicam cumprimento
do sublimite para despesas primarias obrigatérias no exercicio anterior a
vigéncia do projeto.

Nao h4 impedimento, sob o aspecto orgcamentéario/financeiro, a
aprovacao do presente projeto de lei. (grifos no original)

E o relatério.

Brasilia, data registrada no sistema.

[1] Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido; revoga as Leis n°s
9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de 27 de junho de 2002, 10.417, de 5 de abril de
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2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras providéncias.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005574-91.2024.2.00.0000
Requerente: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Conforme relatado, o Projeto de Lei n® 2.447/2022, de iniciativa do Supremo

Tribunal Federal, tem por finalidade alterar a Lei n°® 11.416/2016, que trata das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, para: a) atualizar as referéncias do cargo de
seguranca institucional; e b) prever a possibilidade de recebimento da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca (GAS) cumulada com fungdo comissionada ou cargo em
comissédo da area de seguranca institucional, desde que no exercicio das atribuicbes de
policia institucional (atualmente vedado).

1. Breve histérico dos autos

Antes de adentrar a analise do mérito, julgo pertinente fazer breve histérico
dos fatos que circundam este procedimento.

No dia 09.09.2022, em reunido administrativa presidida pelo Ministro Luiz
Fux, o Supremo Tribunal Federal deliberou, a unanimidade, por aprovar “proposta de
alteracdo da Lei n. 11.416/2006 e o consequente envio de anteprojeto de lei ao
Congresso Nacional para atualizar as mencgdes na referida lei aos cargos que atuam nas

areas de seguranca institucional e incluir a possibilidade de acumulo da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca — GAS com func¢des comissionadas ou cargos em comisséo da
area de seguranca institucional, desde que no exercicio das atribuic6es de policia
institucional”. Veja-se (Id 5722601):

Ata da Terceira Sessdo Administrativa de 2022, realizada no dia 9 de
setembro de 2022, em formato eletrénico.
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Presidente: Ministro Luiz Fux
Secretario: Diretor-Geral da Secretaria - Edmundo Veras dos Santos Filho
As 8 horas foi aberta a sesséo.

Votaram os Ministros Luiz Fux, Relator e Presidente, Ministro Gilmar
Mendes, Ministro Ricardo Lewandowski, Ministro Dias Toffoli, Ministra Rosa
Weber, Ministro Roberto Barroso, Ministro Edson Fachin, Ministro Alexandre
de Moraes, Ministro Nunes Marques e Ministro André Mendonca.

Ausente a Ministra Carmen LUcia

[...]
Item 3.

O Tribunal, por unanimidade, aprovou a proposta de alteracao da Lei n.
11.416/2006 e o consequente envio de anteprojeto de lei ao Congresso
Nacional para atualizar as mencfes na referida lei aos cargos que atuam
nas areas de seguranca institucional e incluir a possibilidade de acimulo da
Gratificagcdo de Atividade de Seguranga - GAS com fun¢des comissionadas
ou cargos em comissdo da area de seguranca institucional, desde que no
exercicio das atribuicBes de policia institucional, conforme instrucao
constante do Processo Administrativo SEI n. 006751/2022.

A proposta foi originariamente apresentada ao Congresso Nacional com o

equinte teor (1d 5722601 fls, 5/6):
PROJETO DE LEI N°, DE SETEMBRO DE 2022
Da nova redacédo a dispositivos da Lei n°® 11.416, de
15 de dezembro de 2016, que displ8e sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da|
Unido e da outras providéncias.

Art. 1° Os artigos 39, Ill, 4°, 8§ 2° e 17, § 2° da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2016, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

[Il - &rea administrativa, compreendendo os servi¢os relacionados
com recursos humanos, material e patriménio, licitacdes e contratos
orcamento e financas, controle interno e auditoria, policia|
institucional, transporte e outras atividades complementares de
apoio administrativo.” (NR)

§ 2° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario
administrativa e da Carreira de Técnico Judiciario — administrativ
cujas atribuicbes estejam relacionadas as func¢des de pO”Ci?\'
institucional, sdo conferidas as denominacdes de Inspetor e Agente
de Policia Judicial, respectivamente, para fins de identificacao
funcional.” (NR)

CANE L7
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8 2° E vedada a percepcao da gratificagcao prevista neste artigo pelo
servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada ou
nomeado para cargo em comissao, salvo quando exercer
atribuicdes de policia institucional e estiver lotado em 6rgéo ou
unidade de segurancga institucional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em um primeiro olhar, o aperfeicoamento da Lei n® 11.416/2016 atualizaria as
mencoes feitas aos cargos de segurancga institucional e autorizaria o percebimento da
GAS cumulativamente com o exercicio de fungcdo comissionada ou cargo em comissao,
sem, portanto, ensejar a criagdo de cargos ou aumento de despesas. Alias, é o que se
verifica da Justificagdo que acompanha o PL 2.447/2022, da qual destaco as seguintes
passagens (Id 5722601):

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora submetido a apreciacdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo a atualizacdo das mencgoOes feitas pela
referida lei aos cargos de seguranca institucional e a possibilidade de
acumulo da Gratificagdo por Atividade de Seguranca - GAS com
Funcéo Comissionada ou Cargo em Comisséao.

As atualizagdes pretendidas procuram adequar a lei, cujo texto original
é de 2006, aos recentes aperfeicoamentos da area de seguranca,
aumentando assim a assertividade de seu texto, além de proporcionar
a estabilidade juridica para atuacéo, identidade propria e um ganho
gualitativo enorme, pois tais acdes acabam por criar uma rotina de
servigos convencionada, uniformizacdo de procedimentos, doutrina
prépria e, consequentemente, exceléncia na prestacédo dos servicos.

[..]

As alteracbes propostas ndo ensejam na criagédo de cargos, mas
apenas na alteracdo da nomenclatura.

[.]

Dessa forma, a presente proposta se configura um importante
instrumento de politica de gestdo de pessoas para as areas de
seguranca institucional dos 6rgados do PJU, pois estimulara a
assuncao, pelos Inspetores e Agentes de Policia Judicial, de Funcdes
Comissionadas e Cargos em Comissao na area de seguranca,
contribuindo assim para a recomposi¢ao de seus quadros e a correcao
de desvios hoje provocados pela saida de servidores dessa area em
busca de fungdes maiores noutros ramos da estrutura organica dos
Tribunais.

Por fim, cabe destaque ao fato que a permissividade da nova
redacdo ndo gera aumento no orgamento ou impacto de mesma
natureza pois os 6rgaos do PJU ja elaboram suas propostas
orcamentarias incluindo os valores necessarios para o pagamento da
GAS a todos os servidores das carreiras de Inspetor e Agente de
Policia Judicial, além dos valores requeridos para pagamento de todas
as Funcdes Comissionadas ou Cargos em Comissao previstas em
seus quadros (grifo aposto)
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A Diretoria-Geral do STF (Oficio N° 1990092/GDG, Id 5722601, fls. 20/21),
todavia, entendeu por bem solicitar a Diretoria do CNJ (DG/CNJ) providéncias para
emissao de parecer, tendo em vista o disposto no inciso V do artigo 115 da Lei n°
14.436/2022[1] (LDO/2022), o qual prescreve:

Art. 115. As proposicdes legislativas relacionadas ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de:

]

V - parecer ou comprovacao de solicitacdo de parecer do Conselho Nacional
de Justica, de que trata o art. 103-B da Constituicdo, sobre o cumprimento
dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciério.

Ao examinar a questdo, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do CNJ
(SGP/DG/CNJ) pontuou que “a proposta apresentada ao Congresso, apesar de estar
justificada sob o argumento de que ndo haveria aumento no orgcamento, pode ser
analisada sob uma perspectiva diversa, uma vez que, na pratica, o orcamento previsto
para o pagamento da Gratificacdo por Atividade de Seguranca (GAS) aos servidores que
exercem fung¢é@o comissionada (FC) ou ocupam cargo em comissao (CJ) atualmente nao é
efetivado, ou seja, a despesa nao € liquidada e nem paga, ja que a lei proibe a
acumulacdo. Caso o projeto de lei seja aprovado e sancionado, havera aumento da
despesa financeira, uma vez que atualmente a GAS ndo esta sendo paga aos servidores
da area de seguranca institucional e que exercem FC ou CJ” (Id 5722601, fl. 23, de
14.11.2022).

O Departamento de Acompanhamento Orgcamentario (DAO/CNJ) também
apresentou manifestacdo inicial acerca da matéria. Destacou que de acordo com
Justificacdo “constante no PL n° 2.447/2022 como também do que consta no art. 115, da
LDO 2023 e do art. 3°, da Resolugcédo 184/CNJ, ndo ha previsdo normativa de emissao de
parecer quando ndo houver aumento de gastos com pessoal e encargos sociais” (ld
5722601, fl 25, de 24.11.2022). A prevalecer, porém, o entendimento emitido pela
SGP/CNJ, anotou que seriam necesséarias informacdes complementares, a teor do
artigo 4° da Resolucdo CNJ 184/2013[2], quais sejam:

Art. 4° Os anteprojetos de lei encaminhados ao CNJ devem estar
acompanhados de:

| — premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — simulacdo que demonstre o impacto da despesa considerados os limites
para despesas com pessoal estabelecidos no_artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

IV — estudo técnico fundamentado, com justificativa e comprovacao do
atendimento dos critérios estabelecidos nesta Resolucéo.
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Nesse cenario, a Diretoria-Geral do CNJ encaminhou oficio a Diretoria-Geral
do STF para pontuar que “de acordo com a ‘Justificacdo’ do PL n° 2.447/2022, constata-
se que, neste caso, ndo se aplica o disposto no mencionado inciso V do art. 115 da Lei n°
14.436, ndo havendo necessidade de emissao de parecer por parte deste Conselho” (Id
5722601, fl. 29, de 01.12.2022).

Instada a se manifestar no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
Coordenadoria de Orcamento e Financas ponderou que “em relacdo ao [STF], o impacto
orgcamentério referente a 1 (um) analista e 12 (doze) técnicos, que atualmente ocupam
FCs ou CJs,” seria perfeitamente absorvivel pelo orcamento destinado as despesas de
pessoal (Obrigatorias) e encargos (Financeira) do STF, sendo da seguinte ordem (ld

5722601, fls, 36/37, de 15,04,2024):
Vencimento|GAS/GAP| Valor Impacto Orcamentario

Basico (35%) |Anualizado|Obrigatério| Financeiro Total

Analistal8. 755,43 3.064,40 ]40.848,46 140.848,46 [8.169,69 }49.018,15
Tecnicof5.336,35 1.867,72 [24.896,74 ]298.760,89 [59.752,18 [358.513,07
Total]339.609,35 |67.921,87 J407.531,22

Cargo

Nesse quadro, o0 assessor-chefe da Assessoria de Articulagédo Parlamentar do
STF (AAP/STF) enviou, entdo, oficio ao Presidente da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados (Oficio STF 2568497/ARP, de 22.05.2024), no
gual, em sintese pontuou (Id 5722601, fl. 38):

i) a adequacédo do projeto com os limites orcamentérios do 6rgéo,
ratificando o exposto na Justificacdo do PL para indicar:

Este valor é perfeitamente absorvivel pelo orcamento destinado as
despesas de pessoal (Obrigatérias) e encargos (Financeira) do
Supremo Tribunal Federal, ndo ocasionando necessidade de
suplementacdo orcamentaria.

i) [que] o Projeto nédo é especifico para o STF, mas atende demanda de
todos os Tribunais do Poder Judiciario da Unido para regulamentacéo da
Policia Judicial (...);

iii)  [que] para atestar a completa adequacdo financeira e orcamentaria da
proposta, o Conselho Nacional de Justica - CNJ esta elaborando Nota
Técnica que sera encaminhada a este Colendo Colegiado;

iv) [que] com relagcdo ao Informativo de Adequacédo Financeira e
Orcamentaria n°® 27/2024, emitido pela Consultoria de Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira - CONOF, concluindo pela incompatibilidade e
inadequac&o do ponto de vista financeiro e orcamentario, [...] nenhum Orgéo
do Poder Judiciario foi consultado para apresentar informacdes sobre
eventual impacto ou inobservancia de regra orcamentaria vigente;

V) [que] o Poder Judiciario esta comprometido com o Regime Fiscal
Sustentavel instituido pela Lei complementar 200/2023 e tem suas despesas
integralmente adstritas aos limites de gastos indicados para cada 6rgdo, ndo
subsistindo qualquer violacdo as normas constitucionais ou da Lei de
Diretrizes Orcamentarias vigente.
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Em 29.05.2024, nova manifestacdo técnica-orcamentaria foi solicitada a

DG/CNJ. Dessa vez, pela Secretaria-Geral deste Conselho, ressaltando-se a aprovacao
de substitutivo[3] (12.12.2023) ao projeto na Comissdo de Administracdo e Servico
Publico da Camara dos Deputados (CASP/CD).

A SGP/DG/CNJ elaborou, assim, quadro comparativo entre o texto vigente
(Lei n°® 11.416/2006), o projeto de lei inicial e o projeto de lei substitutivo, apresentando a
seguinte conclusao (Id 5722601, fls. 54/58, de 03.06.2024):

i) especificamente quanto ao CNJ, de forma imediata, informo que
temos somente um Unico servidor que causaria impacto na nossa folha de
pagamento com o pagamento da GAS no valor anual estimado de R$
24.902,97;

i) s.m.j., serd necesséria a elaboracado de parecer do plenario do CNJ
sobre os cumprimentos dos requisitos orcamentarios do PL em analise.

A Secretaria de Orgcamento, Finangas e Contabilidade do CNJ informou
disponibilidade or¢camentéaria para atendimento da demanda no d&mbito do Conselho
Nacional de Justica (Id 5722601, fl. 50).

A par dessa conjuntura, a Diretoria-Geral do CNJ restituiu os autos a
Secretaria-Geral/CNJ (SEI n°® 10198/2022) com sugestdo de submisséo do Projeto de
Lei substitutivo ao Plenario deste Conselho, para emissédo/aprovacado de PAM,
consoante exigido pelo inciso 1V, artigo 119, da Lei n°® 14.791/2023 (LD0O/2023), que
dispde:

Art. 119. As proposicdes relacionadas a criacdo ou ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, e com beneficios obrigatérios, de que trata
o caput do art. 114, deverdo ser acompanhadas de:

[..]

IV - parecer ou comprovacdo de solicitacdo de parecer do Conselho
Nacional de Justica, de que trata o art. 103-B da Constituicdo, sobre o
cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de
projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto aqueles referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de
Justica.

O Departamento de Acompanhamento Orcamentario/CNJ também
apresentou novas consideracfes. Dessa vez para pontuar que (Id 5722601, fls. 68/69, de
10.06.2024):

1. O projeto de lei n. 2.447/2022 trata de inserir na legislacio das carreiras
de servidores do Poder Judiciario da Unido a possibilidade de acumulo de
gratificacdo de atividade de seguranca com funcédo comissionada ou cargo
em comissao, nas unidades de seguranca institucional do Poder Judiciario
da Uniéo, situacdo hoje vedada.

2. Logo, h4d impacto orgcamentario e financeiro, o que enseja
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necessidade de se demonstrar o impacto no ano de entrada em vigor e
nos dois anos seguintes, manifestagcdo de que a matéria ndo sobeja os
limites para despesas primarias, limites para despesas com pessoal e a
meta de resultado primario, além de manifestagcdo em parecer do
Conselho Nacional de Justica e previsdao em anexo especifico da Lei
Orcamentaria Anual.

3. Desde a origem, o projeto de lei afirmava que ndo haveria necessidade de
suplementacdo orcamentaria para suprir as novas despesas, 0 que
configura apenas um requisito para aprovacao da matéria, que é a
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente (CF/88 art. 169, § 1°, 1),
ou seja, haver recursos disponiveis no 6rgédo para suprir a despesa, o que
nao dispensa o preenchimento dos demais requisitos para aprovacao.

4. A primeira comisséo por onde tramitou o PL, Comiss@o de Administracéo
e Servico Publico (CASP), acatou a compatibilidade orgcamentaria como se
ndo houvesse impacto orcamentério, aprovando o substitutivo adotado pela
comissao (SEl n.1871458).

5. A unidade técnica da segunda comissdo, Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), manifestou-se, em 17 de abril de 2024, pela existéncia de
impacto orcamentario (SEI n.1876451), o que ensejaria a necessidade de se
comprovarem todos 0s requisitos supracitados.

6. Contudo, o relator na CFT ndo acatou essa manifestacao técnica e
manteve o parecer pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa
publica, em parecer de 6 de junho de 2024 (SEI n. 1876452).

7. Havendo a confirmacao desse parecer na CFT, o projeto pode vir a ser
aprovado sem a necessidade de emissédo de parecer pelo Conselho,
contudo, mantem-se a sugestao de distribuicdo de procedimento,
parecer de mérito, conforme despacho DG (SEI n. 1873090), pois ha
impacto e por cautela, tendo em vista que a reversdo do entendimento
daquela casa legislativa pode vir a atrasar a aprovacado do projeto por
mais um ano.

No dia 27.06.2024, nova comunicacéao fora expedida pelo STF (Assessoria de
Articulacdo Parlamentar/STF - Oficio N° 2604559/ARP) ao CNJ. Desta feita para solicitar,
na medida do possivel, a realizacdo de consulta “aos Org&os do PJU para prestarem
informacgdes sobre eventual impacto orcamentario e financeiro do respectivo projeto
, hos termos do disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Id 5722601, fl. 71).

Na oportunidade, destacou a AAP/STF que “tais informacgdes ser[iam]
apresentadas aos Membros do Congresso Nacional a fim de demonstrar de maneira
inequivoca que o Poder Judiciario dispde de orgamento proprio para absorcéo de
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gualguer impacto, ndo acarretando necessidade de suplementacdo orcamentéaria” (Id
5722601, fl. 71). Complementarmente, registrou que “a Secretaria de Orcamento do
Supremo Tribunal Federal fard constar no Anexo V do PLOA 2025 a referéncia ao PL
2447/2022" (1d 5722601, fl. 71).

A Assessoria de Relacdes Institucionais do CNJ juntou, entdo, aos autos do
SEI n° 10198/2022, relatério com historico de pareceres, substitutivos e votos
apresentados ao projeto de lei, ressaltando que “a versdo mais recente é o substitutivo
aprovado na Comissao de Administracao e Servico Publico (CASP/CD), de 21/12/2023”
(Id 5722601, fl. 79).

Na sequéncia, encaminhou o feito a SG/CNJ solicitando “manifestacéo
técnica-orcamentaria do CNJ a respeito de eventual impacto orcamentario e financeiro do
substitutivo ao PL 2447/2022" (Id 5722601, de 02.07.2024).

No dia 02.07.2024, a Secretaria-Geral do CNJ determinou 0 encaminhamento
do SEI n° 10198/2022 ao Departamento de Acompanhamento Or¢camentario/CNJ para
emissdo de novo parecer (Id 5722601, fls. 81/82), proferido nos seguintes termos (Id
5722601, de 03.07.2024):

1. Os orgaos do Poder Judiciario da Unido informaram que ha
impacto orcamentario decorrente da percep¢dao cumulativa de
gratificacdo de atividade de seguranca com funcdo comissionada ou
cargo em comissdao, constante da nova redacao do § 2° do art. 17 da Lei n.

11.416/2006, proposta no substitutivo nos seguintes valores:
Impacio FL 24872022 - GAS + FOIC)

RS 1,00
Despisa Primdria | Despesa Fi ‘i Despesa Tatal
Oeglo Cargo efetivo Cuantitative iy r.|ln T e m..lntura A i e
anual [atiwes] ¢ anaal {ativos) anual [atiswos)
STF 12 298,761 5375 358513
I 8 ...Am\ings ... s .Y
L S - S~ -, S ... S ..
JLY 8 564,474 151,565 746,138
Técnicos
IE 6 679,243 155,480 BE4.TI3
L ) 416 9.822.213 2060887 11983100
WOET . . e LMABESE 605 .. .. 1354854
CMJ 1 24,903 3984 JE.BET
STF - i 40,8458 8170 45,008
Analistas
TIDFT 1 36,121 6.502 41613
Total B32 15.879.149 3.290.241 19.169.390
2. Os encaminhamentos com vistas a sanar as incompatibilidades

apontadas no parecer da &rea técnica da Comissdo de Financas e
Tributacdo séo os seguintes:

a) Orientacao aos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido para que facam
constar das respectivas propostas orgamentéarias para 2025, autorizagéo
para essas despesas em anexo especifico, por forca do art. 113, § 2° do
PLN n. 3/2024 — PLDO 2025, o que sera realizado pelo DAO em reunido do
Comité Técnico Consultivo de Orgcamento do Poder Judiciério;

b) Distribuicdo pela Secretaria-Geral de procedimento, parecer de
mérito, para que o Conselho Nacional de Justica se manifeste sobre o
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projeto, por for¢ca do art. do 113, IV, do PLN n. 3/2024 — PLDO 2025; e

¢) Posterior encaminhamento de parecer do CNJ ao Congresso Nacional.
(grifo aposto)

Diante dos encaminhamentos sugeridos pelo DAO, a SG/CNJ aquiesceu com
0 proposto e determinou a Secretaria Processual deste Conselho (16.09.2024) a autuacéo
e a distribuicdo de procedimento de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei.

Os autos vieram-me conclusos em 16.09.2024.
2. Mérito
2.1 Consideracgdes iniciais

Estabelecidas as bases para apreciacao deste PAM, vé-se que o cerne deste
procedimento reside em saber se a modificacdo da Lei n® 11.416/2006 nos moldes
propostos, notadamente a percepc¢do cumulativa da Gratificacdo de Atividade de
Seguranga com o exercicio de fungcao comissionada ou cargo em comisséo, repercute no
orcamento dos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido (PJU).

O Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei deve examinar, portanto,
apenas o impacto orgcamentario decorrente da percepcao cumulativa da GAS com o
exercicio de FCs ou CJs por servidores ocupantes dos cargos de Analista Judiciario (area
administrativa) e Técnico Judiciario (drea administrativa), cujas atribuicfes estejam
relacionadas as fun¢des de seguranca.

Lado outro, refoge ao CNJ emitir qualquer juizo sobre o acerto ou desacerto
da medida, a (in)oportunidade da propositura ou mesmo a (im)possibilidade de acimulo
da GAS com o exercicio de FC ou CJ. A analise do Plenario do CNJ, s.m.j., esta adstrita a
compatibilidade orcamentéria e financeira da proposta em relacdo ao aumento de gastos
com pessoal, porquanto de iniciativa do STF o projeto de lei que ora se avalia.

A0 exame.

Preambularmente, anoto que a necessidade de manifestacdo do CNJ sobre a
regularidade de proposicées legislativas voltadas a criacdo ou ao aumento de gastos com
pessoal exsurge do disposto no artigo 113, inciso IV, do PLN n° 3/2024 (PLDO 2025), que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execucdo da Lei Orgcamentaria de 2025 e
da outras providéncias. Confira-se:

Art. 113. As proposicdes legislativas relacionadas a criacdo ou ao aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais, e com beneficios obrigatérios, de
gue trata o caput do art. 108, deverdo ser acompanhadas de:

| - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder
ou 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
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Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas e,
quando for o caso, beneficiarios, acompanhado de premissas e metodologia
de célculo utilizadas, conforme estabelece o § 2° do art. 16 da referida Lei
Complementar;

Il - comprovacéo de que a medida, em seu conjunto, ndo impactara a meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei, observado o limite inferior do
intervalo de tolerancia, de que trata o inciso Il do § 1° do art. 2°, e tampouco
descumprira os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento e Orcamento e do
Ministério da Gestao e da Inovagédo em Servigos Publicos, no caso do Poder
Executivo federal, e dos 6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido
sobre 0 mérito e a adequacgédo orcamentaria e financeira; e

IV - parecer ou comprovacao de solicitacdo de parecer do Conselho
Nacional de Justica, de que trata o art. 103-B da Constituicdo, sobre o
cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de
projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto aqueles
referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica.

O PAM, desse modo, apura a regularidade formal (conformidade da proposta
a legislacao orcamentaria aplicavel) e o aumento das despesas com pessoal resultante do
Projeto de Lei n°® 2.447/2022 nos 6rgaos do PJU, excluindo o Supremo Tribunal Federal e
0 Conselho Nacional de Justica.

As informacgdes relacionadas a esses dois orgdos (STF e CNJ) serao
indicadas apenas para que se demonstre o impacto total da proposta.

2.2 Projeto de Lei n°® 2.447/2022 e impacto or¢camentario-financeiro

O Departamento de Acompanhamento Orgcamentario do CNJ esclarece em
seu parecer que os servidores da area de seguranca institucional investidos em cargo ou
funcdo comissionada ndo percebem, atualmente, os valores relativos a GAS (gratificacao
que corresponde a 35% do vencimento basico do servidor). E o que dispbe o artigo 17, §
2° da Lein®11.416/2006, veja-se:

Art. 17. Fica instituida a Gratificacao de Atividade de Segurangca — GAS,
devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista Judiciario e de
Técnico Judiciario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco
por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2° E vedada a percepcéo da gratificacéo prevista neste artigo pelo servidor
designado para o exercicio de funcdo comissionada ou homeado para cargo
em comissao.

O DAO registra, porém, que caso aprovado o PL n° 2.447/2022 havera o
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impacto financeiro anual da ordem de R$ 19.710.421,00 para os o0rgdos do Judiciério
integrantes do orgamento da Unido, segundo levantamento realizado perante as
respectivas setoriais de planejamento e orgcamento, sintetizado no seguinte quadro (ld
5728788, fl. 3):

Impacto PL 244772022 - GAS + FCIC)

RE 1,00
. Despesa
Despesa Frindria Despesa Total
Orgfio Quantitativo ol (ativos) Fnanceira amual aml (tivos)
(ativos)
10.000- STF 12 636.059 - 636059
11 .000- 51] 8 198.174 32854 252037
12000-F 116 3065.064 444 433 3508485
12000- )M 8 564.474 158063 rracvy
14.000- |E 26 679,243 185.480 BT
15000- )T 416 QEL2 S 2714192 L2 530405
16.000- T CFT 44 1184.480 - 1184.480
17.000- O 1 249. 704 - 24,704
Tatal a2 16.175.400 3535021 19710421

O aludido Departamento também explica que o valor anual de R$ 19.710.421
serd replicado “nos dois exercicios seguintes, mantido o cenario atual em que ndo ha
proposta para novo reajuste de remuneracao dos servidores. A demonstracdo de impacto
no ano inicial de vigéncia e nos dois anos seguintes é exigéncia do art. 126 do PLDO
2025 e do inciso | do art. 16 da LC n. 101/2000 (LRF)” (Id 5728788).

Em relacdo aos requisitos constitucionais, o 6rgao técnico deste Conselho
destaca que a Constituicdo Federal de 1988 (art. 169, 8 1°, incisos | e Il) condiciona a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao a existéncia de dotacéo
orcamentéria suficiente na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e autorizacao especifica na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Confira-se:
Constituicdo Federal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagdo de cargos, empregos e fun¢gdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo orcamentéaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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O DAO/CNJ pondera, ainda, que ha limites para despesas com pessoal,

segundo a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Mas,
neste particular, deixo de avancar no debate, pois tais questdes serdo detidamente
explicadas no parecer do DAO, logo abaixo reproduzido.

Nesse contexto, ha quem possa argumentar, de antemao, que os 6rgaos do
Poder Judiciario da Uni&o ja elaboram suas propostas orgcamentarias contemplando os
valores necessarios ao pagamento da GAS para todos os servidores da carreira de
seguranca institucional (Inspetor e Agente de Seguranca Judiciaria), além dos valores
requeridos para pagamento das FCs ou CJs previstos em seus quadros.

Nao se pode perder de vista, todavia, que o Inspetor ou o Agente de
Seguranca Judiciaria designado/nomeado para o exercicio de FC/CJ deixa de receber a
GAS segundo a legislagcao atual (art. 17, 8 2°, da Lei n® 11.416/2006), o que importa
reconhecer o ndo dispéndio da aludida parcela pelo respectivo 6rgao do PJU (gratificagédo
gue corresponde a 35% do vencimento basico do servidor).

Este é o ponto.

De toda sorte, compreendo que o parecer exarado pelo DAO explica
detidamente a situacéo, inclusive, graficamente, razdo pela qual o adoto como razdes de
decidir, por s[ue]1 clareza e precisdo (1d 5728788):

O projeto de lei estabelece a possibilidade de acumulo de
percepc¢ao da gratificacdo de atividade de seguranca (GAS) com cargo em
comissdo ou funcdo comissionada, quando exercer atribuicdo de policia]
institucional e estiver lotado em 6rgao ou unidade de seguranca.

Atualmente, esses servidores investidos em cargo ou funcéo
comissionada, mesmo que lotados nos setores de seguranca, hao recebem o0s
valores relativos a GAS, o que sera permitido com a aprovacdo dessa|
alteracédo legal.

Conforme levantamento realizado junto as setoriais de
planejamento e orcamento dos 6rgados do Judiciario integrantes do orcamento
da Unido, a planilha a seguir mostra o impacto orcamentario-financeiro anual:

Impacto PL 244772022 - GAS «» FCAC)
R5 1,00

DespesaPiiméla . DooPes? DespesaTotal

i (ativos) anel (ativos)

10.000- STF JE} 636.059 - 636,069
11000~ 51] 8 198174 32864 22087
12.000- JF 16 3.065.064 444,433 350948
13.000-|M 8 564474 15863 255
14.000- | E 26 69243 186,480 864,75
15000-|T 416 982213 271419 12536405
16.000- TOFT = 1184430 - 1184480
17.000- (| 1 24.704 - 24,704

Tokal 632 16.175.400 353501 19710421

Esse impacto anual sera replicado nos dois exercicios seguintes
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mantido o cenario atual em que nao ha proposta para novo reajuste de
remuneracdo dos servidores. A demonstracdo de impacto no ano inicial de
vigéncia e nos dois anos seguintes € exigéncia do art. 126 do PLDO 2025 e dog
inciso | do art. 16 da LC n. 101/2000 (LRF).

Em pesquisa ao sitio eletrénico da Camara dos Deputados, foi
verificado que o projeto ja& tramita naquela casa legislativa, como PL|
2447/2022, com entrada protocolada em 9 de setembro de 2022.

[--]
4. Limites para despesas com pessoal estabelecidos em lei complementar

Lei Complementar n. 101 de 2000, LRF, estabelece em seus
artigos 19, | e 20, I, ¢, o limite que cabe ao Poder Judiciario da Unido:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 d
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cad
periodo de apuracédo e em cada ente da Federacao, néo
podera exceder 0s percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

[-.]
| — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
podera exceder os seguintes percentuais:

[.]

| — Na esfera federal:

[...]
b) 6 (seis por cento) para o Judiciario; (grifo nosso)

Esse percentual de 6% da RCL foi repartido, inicialmente, com
base no disposto no § 1° do art. 20 da LRF (média das despesas havidas em
1997, 1998 e 1999) e posteriormente por atos dos 6rgaos do Poder Judiciario
da Unido, convalidados por meio do acérddao TCU n. 678, de 5 de abril de
2023. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios disp6e de limite
préprio, apartado dos 6% e constante de limite do Poder Executivo para manter|
servicos no DF.

Os demonstrativos das despesas com pessoal, publicados pelos
6rgéos do Poder Judiciario da Unido, mostram que a despesa apurada atingiu
um comprometimento de 43,65% dos respectivos limites apurados até abril de
2024:
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Somadas as despesas atuais com as decorrentes do projeto
teriamos que o uso do limite global passaria do patamar de 43,65% par:l
43,67% e que o ramo com maior comprometimento de limite (TJDFT) passari
do patamar de 47,46% para 47,49%, niveis ainda bem abaixo do limite
prudencial de 95%.

Conclui-se dessa forma, pela compatibilidade do projeto com og
limites para despesas com pessoal impostos pela LRF.

5. Dotacdo or¢gamentéria suficiente

Sob a vigéncia do atual regime fiscal, conforme estabelecido n
|LC 200/2023, que substituiu o teto de gastos previsto pela EC 95/2016, hé
limites individualizados para as dotacgfes relativas a despesas primarias, por|
0rgao orcamentario. Assim, toda e qualquer nova despesa primaria deve ser
acomodada dentro desses limites, que sdo corrigidos anualmente com base na|
variacdo do IPCA anual, medido até junho de cada ano, cumulado com o indice
de variacéo real da despesa, variando entre 0,6% e 2,5% ao ano, de acordo
com o comportamento da receita.

Os limites primarios dos 6rgdos do Poder Judiciario da Uni&o para|
2025 séo os seguintes:

REL.00
Orgo Limite 2024 Correco (IPCA +VRD) Uirnite 2025
a b (%) c=a*b d=a+c

10,000 - Supremo Tribunal Federal B837.469.555 | 6,B3575% 57.247.326 B94.716.882
11.000- Superior Tnbunal de |ustica 1568448318 | 6,B35T5% 134558 206 2.103.006.524
12000 - |ustica Federal 14.521.788.303 | 6,83575% $92673.158 | 15.514.961.661
13,000+ |ustica Militar dalJnido T07.535.070 | 6,83575% 48 365 329 755.900.399
14.000 - |ustica Batoral* 9.559.129.738 | 6.B35T5%H 654121787 |  10.223,251.525
15,000 |ustica do Trabalho 24725630576 | 6,83575% 1690182293 26.415.812.869
16,000 - Tribunal da usticado DF & T. 34597.312804 | 683575% 235.067.560 3.736,380.364
17,000~ Conmaibo Nadonal daustica 285881502 | 6,83575% 19542 145 305.423.648

Total 56,113,196.067 | 6,83575%| 3.835.757.B04 | 59.048,953.872
* Exceto pletos deatoras

O impacto do presente projeto € comparativamente pequeno em

relacdo ao total dos limites dos 6rgéos (0,03%) e a andlise realizada indica|
haver disponibilidade orcamentaria para suportar essa nova despesa, quando
da aprovacédo do projeto.
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O parametro para a elaboracao da proposta orcamentaria de
pessoal para 2025, constante do art. 108 do PLN n. 3/2024 (PLDO 2025)
indica como base de projecédo, as despesas com a folha de pagamento vigente
em marco de 2024, compatibilizadas com eventuais acréscimos legais.

No entanto, como as despesas decorrentes do presente projeto
de lei ndo estavam

contempladas na base de projecao (margo de 2024), sua inclusao para o
exercicio de 2025 serd realizada por meio de reserva em anexo especifico da|
lei orcamentaria anual, denominado anexo V.

Houve inclusé@o no referido anexo de reserva para aprovagao
desse projeto de lei em quase todos os 6rgaos do Poder Judiciario da Unido:
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Apenas o Superior Tribunal de Justica e a Justica Federal nédo
previram reserva, pois cogitava-se a possibilidade de aprovacao do projeto sob
a tese inicial de que nao havia impacto orgamentério, apenas financeiro.

Esses 6rgédos ja se prontificaram a solicitar ao relator do PLN n
26/2024 (PLOA 2025) a inclusdo da reserva para aprovacao do projeto, tdo
logo haja abertura de periodo para apresentacéo de emendas ao PLOA 2025.

6. Autorizacéo especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias da Unido para 2025
(PLN n. 3/2024) traz autorizacdo para a criacao de cargos e fungfes, uma vez
observadas as demais normas aplicaveis: [...]

Logo, considera-se cumprido esse requisito constitucional que|
prevé necessidade de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

7. Sublimites para despesas primarias obrigatoérias

O art. 8° da Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023
(Arcabouco Fiscal), estabeleceu sublimite para as despesas primarias
obrigatdrias em relagcéo as despesas primarias totais, no patamar de 95%:

Art. 8° Quando verificado, relativamente ao exercicio
financeiro anterior, que, no ambito das despesas sujeitas
aos limites de que trata o art. 3° desta Lei Complementar

a proporcao da despesa primaria obrigatéria em relacao al
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despesa primaria total fol superior a 95% (noventa e cinco,
por cento), aplicar-se-do imediatamente as vedagoes
previstas nos incisos | a IX do caput do art. 167-A da|
Constituicdo Federal.

Ultrapassado esse sublimite, fica vedada a concesséo, a qualquer|
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracgédo, exceto
os derivados de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo dessas|
medidas, conforme inciso | do art. 167-A da CF/88.

A dotacdo priméria obrigatéria fixada para 2024 nos 6rgaos do
poder judiciario da Unido atingiu patamar de 87,21% das dotagbes primarias
totais, com a Justica do Trabalho apresentando o maior percentual, 92,19%
com 0 que se prevé o cumprimento desse requisito legal a ndo ensejar
san¢des no exercicio de 2025:

R51,00
Dotacdes primdrias sujeitas ao limite - 2024

Orgio Discriciondrias | Obrigatorias Total %
a b c=a+b d=b/c
10.000 - Supremo Tribunal Federal 244 657.2%6 592812260 837.459,555 | 70,79%
11.000- Superior Tribural de | ustica 496,389,455 1472058859 1968.448.318 | 74,78%
12.000- |ustica Federa 2174420408 | 123147388095  14521.783.503| 85,03%
13.000- | ustica Militar daliriao 132,906,450 574628580 707.535.070 | 81,22%
14,000- |ustica Bettoral™ 1657.729.545 7.511.399.793 5.545.129.738 | B2,668%
15.000- |ustica da Trabaiho 1932235579 | 22793394597 24725630575 92,19%
16.000- Tribunal de |ustigado DF e T, 357.268.577 3.140.044 227 3.497.312.804 | 89,78%
17,000 - Conssin Nadonal de justica 179,645,069 106236433 285,891,502 | 37,16%
Total 7.175.253.223 | 48.937.042,844 | 56.113.196.067 | 87,21%

* Excator plaitos datoras

Concluséao

Héa dotacdo or¢gamentaria suficiente na Lei Orgamentéaria Anual
gue comporta o impacto do aumento de gastos com pessoal. Foi observada
condicdo para o aumento de despesa com pessoal de que haja autorizacéo nZI
ILDO. Os o6rgaos dispbem de limites para despesas com pessoal que
comportam o aumento de gastos proposto, sem atingimento de limite
prudencial (95% da RCL). As dota¢cdes para 2024 indicam cumprimento do
sublimite para despesas primarias obrigatérias no exercicio anterior a vigéncia|
do projeto.

N&o ha impedimento, sob o aspecto orcamentario/financeiro, a|
aprovacéao do presente projeto de lei.

E o parecer.

Com essas consideracfes, apoiado na manifestacdo técnica do
Departamento de Acompanhamento Orcamentario/CNJ, o qual concluiu pelo(a): i)
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente na Lei Orcamentaria Anual, a comportar o
impacto do aumento de gastos com pessoal; ii) observancia das leis orcamentarias para o
aumento da despesa pretendida; iii) atendimento aos limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); iv) cumprimento do sublimite para despesas primarias
obrigatorias no exercicio anterior a vigéncia do projeto; e v) inexisténcia de impedimento a
aprovacdo do PL n° 2.447/2022 sob o aspecto orcamentario/financeiro, voto pela
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aprovacéao do PAM.

Ante o exposto, submeto o presente Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de
Lei a aprovacdo do Plenario do Conselho Nacional de Justica, nos termos da
fundamentacdo antecedente, com remessa de cOpia do Acorddo deste julgamento ao
Supremo Tribunal Federal e a Camara dos Deputados.

E o voto.
Publigue-se nos termos do art. 140 do RICNJ.
Em seguida, arquivem-se os autos independentemente de nova concluséo.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro CAPUTO BASTOS
Relator

[1] Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucao da Lei Orcamentaria de 2023 e da
outras providéncias.

[2] Dispde sobre os critérios para criagdo de cargos, funcdes e unidades judiciarias no ambito do
Poder Judiciario.

[3] Id 5722601, fls. 33/35; 51/52 e 62/67. Rel. Deputado Bruno Farias.
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