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Req. Administrativo Sec-Sitra 070/2024

Excelentissima Senhora Presidente
Desembargadora Denise Alves Horta
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
Belo Horizonte - MG

Processo TRT/ePAD 5909/2024-3

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
devidamente qualificado, por sua Coordenacdo Geral, inconformado com a Decisdo
da Presidéncia proferida no processo em epigrafe, que foi dada ciéncia no dia 14 de
agosto de 2024, com fundamento artigo 56 e 59 da Lei n° 9.784, de 1999%, interpde
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo a remessa ao Orgdo Especial para
anular o ato recorrido, caso antes ndo haja juizo de reconsideracdo, nos termos das
razdes recursais inclusas.

Belo Horizonte - MG, 26 de agosto de 2024.
FERNANDO NEVES Assinado de forma digital por FERNANDO

NEVES OLIVEIRA:56455771672
OLIVEIRA:5645577 1672 Dados: 2024.08.26 16:57:56 -03'00"
Fernando Neves Oliveira
Eliana Leocédia Borges
Alexandre Magnus Melo Martins
Coordenadores Gerais

1 Lei 9.784, de 1999: Art. 56. Das decisBes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de
meérito. § 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior. (...) Art. 59. Salvo disposig¢éo legal especifica, é de dez
dias o prazo para interposi¢édo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da
deciséo recorrida.
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Excelentissimos Senhores Desembargadores
Orgao Especial

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
Belo Horizonte — MG

Ementa: Oficio-Circular CGR/32/2024. Preenchimento de formulério pelos
Oficiais de Justica do interior. Desnecessidade. Existéncia de dados suficientes
para a gestdo das atividades dos Oficiais de Justica. Informacdes constantes no
Relatoério Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria GP n° 318/2023.
InadequagBes no formulério. Subdimensionamento de dados. Violacdo aos
Principios da Eficiéncia e Moralidade Administrativa.

1. DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de requerimento administrativo com pedido de ingresso
como interessado do Sindicato ora recorrente no presente processo administrativo
para que lhe seja facultado o acompanhamento de todas as decisdes e manifestacao,
bem como o recebimento das informacbes. Além disso, requer o recorrente a
revogagdo do Oficio-Circular CGR/32/2024 e, consequentemente, da exigéncia de
preenchimento do formulario pelos Oficiais de Justica.

Nesse cenario, mais uma vez pede a efetiva a ado¢do de todas as
medidas necessarias a nomeacdes de candidatos aprovados para o cargo de Oficial de
Justica, considerando que a defasagem no quadro de pessoal causa a sobrecarga de
trabalho e 0 adoecimento dos servidores ocupantes do citado cargo publico.

Em sintese, contrariando os principios constitucionais da efetividade
e da moralidade, foi encaminhado aos Oficiais de Justica do interior o Oficio-Circular
CGR/32/2024, da Corregedoria, solicitando que, durante o periodo de 5/7 a
4/10/2024, preencham o formulario eletrénico disponibilizado, para obtencdo de um
panorama da atividade de execucao de mandados em toda a jurisdicdo deste Regional.

Todavia, os dados necessarios para a gestdo das atividades dos
Oficiais de Justica ha muito tempo ja estdo em posse do TRT-3, visto que foram
coletados por formulario semelhante, aplicado aos Oficiais de Justica da Capital, e
utilizados nos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
GP n° 318/2023.

Além disso, o novo formuladrio permite contabilizar apenas
genericamente se a diligéncia foi feita no modo presencial ou no modo virtual, ndo
permitindo que seja apurado adequadamente a quantidade de diligéncias empregadas
pelos Oficiais de Justica para dar cumprimento em um Unico mandado, de modo que
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os dados coletados ndo correspondem a realidade do trabalho. Por exemplo, o
cumprimento de um mandado de penhora de imdvel rural antes do deslocamento ao
local é necesséario que o Oficial de Justica faca prévia avaliacdo do imével e de outros
semelhantes, é necessario cumprir as diligéncias burocraticas diarias, como a
impressdo dos mandados, dentre outras diversas tarefas empregadas para dar
cumprimento ao mandado. H& ainda uma reducdo artificial da escala de
quilometragem, resultando novamente em dados inexatos que prejudicam a correta
avaliagdo do deslocamento e esfor¢o do Oficial de Justica.

Percebe-se, portanto, que a exigéncia deste formulario é mais uma
forma de assédio institucional a um segmento funcional que ja sofre com a sobrecarga
de trabalho e a falta de servidores.

No entanto, apesar da demonstracdo das falhas e desnecessidade do
novo formulario, a informacdo da Diretoria-Judiciaria que fundamenta a decisdo da
Presidéncia insiste na manutencdo do formulario. Nesse cenario, notorio ainda que
ndo foram devidamente compreendidas as incorre¢Ges apontadas pelo Sindicato
requerente, limitando-se ainda a decisdo ora recorrida e o parecer que a fundamenta
aresumir o pedido como um pleito por novas nomeacdes de candidatos aprovados no
concurso publico para o cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal.

Ora, € conhecida a urgéncia pela nomeacéo de candidatos aprovados
no cargo de Oficial de Justica, uma vez que ja exaustivamente demonstrada a
sobrecarga de trabalho que afeta a saude dos servidores e a prestacdo dos servigos
jurisdicionais. Fato é que, como ja reiterado no requerimento, a Administracdo deste
e. Tribunal ja dispde dos dados necessarios para a gestdo das atividades e distribuicdo
dos Oficiais de Justica quando aplicou formulario anterior cujo questionamentos
foram capazes de demonstrar, de forma fiel, a realidade de trabalho dos Oficiais de
Justica. Portanto, ante a patente violagdo dos principios constitucionais da eficiéncia
e da moralidade resta a interposi¢cdo do presente recurso.

2. EUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Da existéncia da dados para a gestao das atividades

Como visto, os dados necessarios para a gestdo das atividades e
distribuicdo dos Oficiais de Justica ja estdo em posse do Tribunal, conforme
apresentado no Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria GP n.
318, de 29 de junho de 2023, anexo nos autos deste processo.

Entre 1° de outubro e 17 de janeiro de 2024, todos os oficiais de
justica da Capital tiveram que inserir dados relativos as diligéncias para cumprimento
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de todos os mandados recebidos no periodo na forma como requisitado. Os dados em
questdo foram coletados por meio de formulario semelhante, veiculado aos oficiais
de justica da Capital sob a coordenacdo da Secretaria de Mandados Judiciais (SEMJ).

Como resultado da analise desses dados, o Relatorio Final do Grupo
de Estudos observou uma realidade divergente daquela pré-construida pelo Tribunal,
que apontava a diminuicdo do volume de trabalho dos Oficiais de Justica e a
prevaléncia das diligéncias virtuais.

Em realidade, os dados apontaram absolutamente o contrario: 75%
das diligéncias sdo realizadas de forma inteiramente presencial, 9,6% séo realizadas
pelo esforco conjunto de medidas presenciais e virtuais e apenas 15,4% sao
realizadas de forma exclusivamente virtual. E mesmo nessa ultima modalidade,
nem sempre o resultado é satisfatério e os mandados acabam demandando
complementacéo. Veja-se:

Todos os oficiais de justica lotados na SEMJ responderam as perguntas, no
periodo de 01/10/2023 a 17/01/2024, com 8.677 respostas.

Resultados encontrados:
1) Fase do processo:

- Conhecimento: 56,2%
- Execugdo: 42,8%

2) Natureza da diligéncia:
- Presencial: 75,0%

- Virtual: 15,4%

- Ambas: 9,6%

3) Numero de diligéncias presenciais:
- Uma diligéncia: 63,5%

- Duas diligéncias: 12,7%

- Trés diligéncias: 6%

4) Realizagdo de pesquisa por meio de ferramentas eletronicas:
- N&o foi realizada: 97%
- Realizada a pesquisa: 3%

5) Resultado da diligéncia:
- Positivo presencial: 40,9%
- Positivo virtual: 18,8%

- Negativo: 40,3%

Os ID’S dos mandados referentes as respostas acima encontram-se disponiveis
em para consulta em
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FXq5 VK4o0TTBP2fxROby3nlFtngV
BGihYkDc5Yg82sk/edit?usp=sharing

Os baixos percentuais relativos aos mandados cumpridos por forma eletrdnica
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desmotivaram a realizacdo do projeto piloto proposto pelo grupo na 32 reunido.

O levantamento feito pelo proprio Tribunal demonstrou que o
exercicio das funcBes do oficial de justica ainda €& feito de maneira
predominantemente presencial. A prova disso é que, ap0s a apresentagdo dos
resultados, a realidade verificada foi tdo diversa dagquela imaginada e pré-estabelecida
que o préprio Grupo de Trabalho terminou por admitir, a contragosto, que “os baixos
percentuais relativos aos mandados cumpridos por forma eletrénica desmotivaram a
realizacao do projeto piloto proposto pelo grupo na 32 reunido”. Na propria conclusao,
“o Grupo de Trabalho constituido para estudar a criacdo da Central de Distribui¢cdao
de Mandados passiveis de cumprimento eletrénico concluiu que ndo ha evidéncias
suficientes para afirmar que a criagdo de uma central de mandados poderia solucionar
o problema ou que traria beneficios concretos a atividade de execu¢do de mandados™.

Por outro lado, é importante observar que mesmo 0 sucesso de uma
diligéncia realizada de forma remota frequentemente depende, também, de um
contato _presencial prévio entre Oficial de Justica e os destinatirios. Nesse
sentido, se somadas as diligéncias em que houve, em algum momento, o contato
pessoal do oficial de justica com o0s destinatarios das ordens posteriormente
cumpridas de forma remota, o percentual de ordens cumpridas presencialmente sobe
de 75% para 84,6% (75% + 9,6%).

Apesar disso, o Tribunal opta por ndo seguir tais dados, patentemente
mais benéficos aos oficiais de justica e que estdo a exigir mais nomeacGes de
candidatos aprovados, preferindo impor um novo formulario que nao contribui para
a eficiéncia administrativa e, ao contrario, pretende agravar a situacao dos servidores.

Em se tratando de agravamento, vale mencionar mais uma vez a
conclusédo do Relatério Final, especificamente o que foi sugerido como primeiro dos
cinco itens: “l. Autorizar a Diretoria de Gestdo de Pessoas a avaliar a possibilidade
de movimentar oficiais de justica das localidades com superavit para aquelas com
déficit, consultando o interesse dos servidores e a anuéncia dos gestores na remocao;

(..

2.2 Inadequacoes apresentadas pelo formulario

O formulério exigido pelo TRT-3 apresenta inadequacfes
importantes, que ndo permitem que eventuais resultados demostrem, de forma fiel, a
realidade do trabalho desenvolvido pelos Oficiais de Justi¢ca, nem no que se refere ao
quantitativo e natureza das diligéncias, nem relativo ao esfor¢o dispendido pelos
servidores.

Nesse sentido, o formulario apura genericamente se a diligéncia foi
realizada de forma presencial ou virtual, de modo que esse método de pesquisa €
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incapaz de refletir o trabalho empregado pelos Oficiais de Justica para dar
cumprimento a um Unico mandado. Por oObvio que tal sistematica acabara
resultando em dados subdimensionados, ndo se prestando, de forma alguma,
para medir adequadamente o volume de trabalho dos Oficiais de Justica.

Além disso, equivoca-se a decisdo recorrida ao afirmar que o0 novo
formulario permite a apuracdo da quilometragem, tendo em vista que as opcdes
disponiveis para marcacdo ndo permitem uma apuracdo exata da distancia
percorrida para o cumprimento do mandado, dado que é essencial para a
interpretacdo sobre o esfor¢o e deslocamento dos oficiais de justica. Assim, 0 método
de apuracdo do atual formulério resultara em dados inexatos, pois a marcacdo das
respostas ndo permite que se colete informacdes especificas da distancia percorrida.

Ou seja, mesmo que se admita a necessidade dos dados, tem-se
evidente que a coleta ndo pode se dar da forma atualmente proposta pelo Tribunal,
que, se for mantida, resultara no subdimensionamento do volume de trabalho e na
inexatidao das distancias percorridas.

2.3 Violacao aos Principios da Eficiéncia e Moralidade Administrativa

Pelo contexto em que produzida, diante de dados disponiveis que
desagradaram o Tribunal, a exigéncia do preenchimento deste formulario viola, ao
menos, dois principios fundamentais da administracdo publica, protegidos
constitucionalmente, quais sejam: Eficiéncia e Moralidade Administrativa.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que se refere ao Principio da Eficiéncia, percebe-se que o
formulério atribui uma tarefa desnecessaria para a obtencédo de dados que o TRT3 ja
possui, resultando em desperdicio de tempo e recursos.

A medida é substancialmente prejudicial ao Tribunal, que poderia
dedicar esse empenho para viabilizar recursos orcamentarios para as nomeagdes
necessarias a lotacdo paradigma. E prejudicial aos oficiais de justica, na medida em
que ja enfrentam dificuldades resultantes da sobrecarga de mandados pela
insuficiéncia de pessoal, em uma situagéo pior que a de qualquer outro tribunal e de
qualquer outro setor deste Tribunal Regional.

O principio da eficiéncia pode ser melhor compreendido através da
conceituacao por Hely Lopes Meirelles:
O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢ées com presteza,

6de 8

Rua Euclides da Cunha, 14 — Prado — Belo Horizonte — CEP 30411-170
www.sitraemg.org.br — e-mail secretariapolitica@sitraemg.org.br Tel. (31) 4501-1500



mailto:secretariapolitica@sitraemg.org.br

Filiado a

FENGJUFE
SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL
A NO ESTADO DE MINAS GERAIS

perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Isso porque, segundo o comando da eficiéncia, o Estado deve se
orientar ndo apenas pela legalidade, mas também por uma atuacdo que priorize a
melhor organizacdo interna com o menor custo para a maquina publica.

Portanto, o principio da eficiéncia administrativa, segundo a
doutrina, consagra o melhor emprego dos recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacéo do servico publico:

Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor
emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para
melhor satisfazer as necessidades coletivas, num regime de igualdade dos
usuarios. Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagao
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servigos publicos de qualidade em condi¢Ges econémicas e de
igualdade dos consumidores. O principio investe as regras de competéncia, pois
0 bom desempenho das atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade publica é fator de
eficiéncia em cada area da funcéo governamental?. (grifou-se)

No caso concreto, exigir dos Oficiais de Justica o preenchimento do
formulario a cada diligencia realizada é uma utilizacdo desarrazoada dos recursos, ja
escassos, do Tribunal.

Além disso, a atuacdo viola também o Principio da Moralidade
Administrativa: ao tentar obter dados por critérios inexatos e desnecessarios, 0 TRT3
deseja um resultado equivocado para justificar o remanejamento de Oficiais de
Justica, evitando a nomeacéo de novos servidores.

Tal atitude fere a ética e a moralidade administrativa, configurando
uma tentativa de manipulacdo de informacdes para atender interesses alheios ao bom
funcionamento do servigo publico.

E importante lembrar que a obscura Resolugdo GP 304/2023, sem
qualquer transparéncia, reduziu o quantitativo minimo (266) e ideal (301) de OJAF
da Resolucdo GP 234/2022, para um valor fixo de 238, que sequer pode ser
considerado. Enquanto isso, tem-se apenas 164 oficiais no interior e 49 na Capital. E
inadmissivel que o TRT3 continue tentando uma solucdo que ndo passe pela
nomeacéo de mais servidores.

2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 52 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008,
p. 337.
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A violacdo é ainda mais evidente quando observado que os
resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria GP n°® 318/2023,
que concluiu pela preponderancia absoluta das diligéncias de natureza presencial, sao
reiteradamente negligenciados e ignorados pelo Tribunal.

A exigéncia deste formulario, além de desnecessaria, € mais uma
forma de assédio a um segmento funcional que ja sofre com a sobrecarga de trabalho
e a falta de servidores.

E imperativo que o TRT-3 olhe atentamente para a realidade dos seus
servidores e tome as medidas necessaria para melhorar as condic¢des de trabalho dos
Oficiais de Justica, incluindo a nomeacdes de candidatos aprovados para o cargo,
visando atingir o quantitativo exigido pela lotacdo paradigma real, que varia entre o
minimo de 266 e o ideal de 301 servidores.

2. PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o0 conhecimento e o provimento deste recurso
para reformar a decisdo recorrida, a fim de anular o Oficio-Circular CGR/32/2024 e,
consequentemente, afastar a exigéncia de preenchimento do formulario pelos Oficiais
de Justica; Além disso, requer a adocdo de todas as medidas necessarias a nomeagoes
de candidatos aprovados para o cargo de Oficial de Justica, visando atingir o
quantitativo exigido pela lotacdo paradigma real, que varia entre 0 minimo de 266 e
o ideal de 301 servidores;

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

FERNANDO NEVES FERNANDO NEVES

OLIVEIRA:56455771672 OLVERAS6455771672
Dados: 2024.08.26 17:00:34 -03'00'

Fernando Neves Oliveira

Eliana Leocadia Borges
Alexandre Magnus Melo Martins
Coordenadores Gerais
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