CONFIRMACAO

Obrigado. Vocé finalizou o cadastro de informacdes de sua
peticdo de denuncia/representacdo.

Protocolo: 75.026.848-4

A apresentacao desta peticdo ndo gera

automaticamente o ingresso como parte interessada em
eventual processo autuado pelo TCU.

VER REPRESEMTACOES REGISTRADAS

Agora é com o TCU
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A peticao sera analisada pela area técnica do TCU e, caso
atenda as formalidades constantes dos arts. 234 e 245 do
Regimento Interno do Tribunal, serd autuado processo de

representacido/denlncia para analise de admissibilidade e de
merito.



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimos Senhores Ministros
Tribunal de Contas da Uniao
Brasilia - DF

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAGISTRATURA. RESOLUCAO
CJF 847/2023. ATO NORMATIVO CSJT 0003652-92.2023.5.90.0000. ACUMULO DE
FUNCOES EXTRAORDINARIAS. COMPENSACAO DE JORNADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. ATIVIDADES DO NICHO FUNCIONAL. ATIVIDADES DE INTERESSE DE
ENTIDADE PRIVADA. AUSENCIA DE FADIGA EXTRAORDINARIA. VIOLACAO AO
TETO REMUNERATORIO. ILEGALIDADE. IMORALIDADE.

- Os atos denunciados sdo mecanismos para contornar o teto remuneratorio
constitucionalmente estabelecido, ja que os magistrados dificilmente conseguirdo
compensar 10 dias de folgas mensais, e certamente converterdo em pecunia o
crédito equivalente, ao custo de, aproximadamente, 11 mil reais mensais por
membro.

- E ilegal a dupla remuneragdo indireta de magistrados por atividades que sio
inerentes ao seu munus, ¢ até mesmo por tarefas que sdo feitas em exclusividade
e com prejuizo as atividades jurisdicionais, as quais, por certo, ndo implicam em
acumulagdo de func¢des na realidade.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
CNPJ n°25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, a Rua Euclides
da Cunha, n®° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, endereco eletronico
<juridico@sitraemg.org.br>, por seus procuradores regularmente constituidos
(mandato anexo), que recebem intimagdes e notificagdes no SAUS, Quadra 5, Bloco
N, salas 212 a 217, Edificio OAB, Asa Sul, CEP 70070-913, em Brasilia-DF,
endereco eletronico <publica@servidor.adv.br.com>, com fundamento no § 2° do
artigo 74 da Constituicdo da Republica, artigo 53 da Lei n° 8.443, de 1992, e artigo
234 do Regimento Interno do TCU, apresenta DENUNCIA com pedido de
MEDIDA CAUTELAR em face do CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL ¢ do
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, conforme segue.

1. DA ILEGALIDADE

O denunciante congrega os servidores publicos do Poder Judiciario
da Unido em Minas Gerais (estatuto anexo), e age contra os desvios financeiros e
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orcamentarios das benesses ilegal e inconstitucionalmente instituidas pelo Conselho
da Justiga Federal, através da Resolucao CJF 847, de 2023, e pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho, mediante o Ato Normativo CSJT 0003652-
92.2023.5.90.0000! (anexos), pois compensam e remuneram magistrados pelo
acumulo de fun¢des administrativas ou processuais alegadamente extraordindrias,
sob o pretexto de regulamentagdo da “simetria” da Resolugao CNJ 528, de 2023.

Isso porque seus atos criam bis in idem remuneratério (com a escusa
de se tratar de verbas indenizatérias) para varias fungdes que ndo extravasam, de fato,
o nucleo de atribuicdes fundamentais da magistratura, bem como para tarefas que nao
geram fadiga extraordinaria que justifique esse plus compensatério/remuneratorio:

Resolucao CJF 847, de 2023

Art. 2° Considera-se exercicio e acumulo de fungdes administrativas e
processuais extraordinarias para todos os fins desta Resolugéo:

I — a atuagdo de magistrados de primeiro e segundo graus que cumulem atividade
jurisdicional com o exercicio de fungdo administrativa prevista nesta Resolugao,
ou em ato do Conselho da Justiga Federal ou dos Tribunais Regionais Federais;
II — o exercicio de funcdo relevante singular por magistrados de primeiro e
segundo graus prevista nesta Resolugdo ou em ato do Conselho da Justiga
Federal, ainda que em exclusividade e com prejuizo das atividades
jurisdicionais;

IIT — o exercicio cumulativo de jurisdi¢do, na forma da Lei 13.093/2015 e da
Resolucdo CJF n. 341/2015, referente aos dias que excederem ao subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paréagrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente, no que forem compativeis com as
especificidades da carreira da magistratura federal, as hipoteses de cumulagdo e
fun¢des relevantes e demais disposi¢des constantes da Resolugdo n. 256, de 27
de janeiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, ¢ dos seus
respectivos atos regulamentares.

Art. 3° Consideram-se fungdes administrativas caracterizadoras de acimulo para
fins do inciso I do art. 2° desta Resolucdo:

I—a coordenagdo da conciliacdo e dos juizados especiais federais na 2? instancia;
II — a diregdo de escola da magistratura;

III — membro de conselho de administracdo de tribunal,

IV — a direcao de subsec¢ao judiciaria ou de forum federal;

V — a coordenagdo da conciliagdo e dos juizados especiais na se¢do e subse¢ao
judiciaria;

VI -acoordenacao de Laboratorio de Inovagao e do Centro Local de Inteligéncia.
Art. 4° Consideram-se fungdes relevantes para fins do inciso II do art. 2° desta
Resolugao:

I — Presidente, Vice-Presidente e Corregedor de Tribunal Regional Federal;

II — Conselheiro do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do

" A respectiva resolugéo ainda néo foi numerada.
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Ministério Publico;

III — Secretario-Geral do Conselho da Justica Federal,

IV — Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica Federal;

V — Juiz Auxiliar da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria de Tribunal
Regional Federal,

VI — Diretor do Foro de Sec¢ao Judiciaria;

VII — Corregedor Judicial de Penitenciaria Federal;

VIII — Magistrado Instrutor ou Juiz Auxiliar em Tribunal Superior ou Conselho;
IX — dirigente associativo, quando concedidas as licencas previstas no art.
73, 111, da Lei Complementar n. 35, de 14 de marc¢o de 1979, e no art. 1°,
inciso 111, da Resolu¢do CNJ n. 133, de 21 de junho de 2011.

Paragrafo tnico. O exercicio de mandato classista, ainda que em exclusividade,
ndo importara qualquer prejuizo ao vencimento, remuneragdo ou qualquer direito
ou vantagem legal atribuido ao mandatario, na forma dos arts. 72 e 73, inciso III,
ambos da Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979.

Ato Normativo CSJT 0003652-92.2023.5.90.0000

Art. 2° Considera-se exercicio e actimulo de func¢des administrativas e
processuais extraordinarias para todos os fins desta Resolug@o:

I — a atuagdo de magistrados de primeiro e segundo graus que cumulem atividade
jurisdicional com o exercicio de fun¢do administrativa prevista nesta Resolugdo
ou em ato do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

IT — o exercicio de fungdo relevante singular por magistrados de primeiro e
segundo graus prevista nesta Resolugdo ou em ato do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, ainda que em exclusividade e com prejuizo das atividades
jurisdicionais;

III — o exercicio cumulativo de jurisdi¢ao, na forma da Lei n.° 13.095, de 12 de
janeiro de 2015, e da Resolugdo CSJT n.° 155, de 23 de outubro de 2015,
referente aos dias que excederem ao subsidio mensal dos ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Paréagrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente, no que forem compativeis com as
especificidades da carreira da magistratura do trabalho, as hipoteses de
cumulagio e fungdes relevantes e demais disposi¢des constantes da Resolugdo n.°
256, de 27 de janeiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e
dos seus respectivos atos regulamentares.

Art. 3° Consideram-se fungdes administrativas caracterizadoras de acimulo para
fins do inciso I do art. 2° desta Resolucao:

I —a coordenacao de:

a) Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solugao de Disputas — CEJUSC;
b) Nucleo de Pesquisa Patrimonial;

c¢) Centro de Inteligéncia; e

d) Laboratério de Inovagéo; e

Il — a participagdo em colegiados tematicos instituidos em cumprimento de
decisdo do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho.

Art. 4° Consideram-se fungdes relevantes para fins do inciso II do art. 2° desta
Resolugao:
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I — Presidente, Vice-Presidente e Corregedor de Tribunal Regional do Trabalho;
IT — Conselheiro do Conselho Superior da Justica do Trabalho, do Conselho
Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico;

III — Diretor de Escola Judicial no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho;
IV — Ouvidor do Tribunal Regional do Trabalho;

V — Secretario-Geral do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;

VI — Juiz Auxiliar em Tribunal Superior ou em Conselho de Justica;

VII — Juiz Auxiliar da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria de Tribunal
Regional do Trabalho;

VIII — Juiz Diretor do Foro; e

IX — dirigente associativo, quando concedidas as licencas previstas no art.
73, 111, da Lei Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979, e no art. 1°,
inciso 111, da Resolucio CNJ n.° 133, de 21 de junho de 2011.

Paragrafo tnico. O exercicio de mandato classista, ainda que em
exclusividade, nao importara qualquer prejuizo ao vencimento,
remuneracdo ou qualquer direito ou vantagem legal atribuido ao
mandatario, na forma dos arts. 72 e 73, inciso III, ambos da Lei
Complementar n.° 35, de 14 de margo de 1979.

Veja-se que as normas, de forma idéntica, veiculam subterfigios ao
regime de subsidio e ao teto remuneratorio, ja que reconhecem acumulo em
atividades para os quais os membros sdo agraciados com licenga, as exercitam com
exclusividade e, até mesmo, sem prejuizo dos seus saldrios. Inclusive, ofendem o
regime legal de acimulo de jurisdicdo quando autoriza “compensacao” salarial para
aquilo que exceda o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Chega-se
ao cumulo de reconhecer como acumulagdo de fungdo o exercicio de mandato
classista, mesmo quando o dirigente ndo exerce suas atividades jurisdicionais em prol
das atividades privadas da respectiva agremiacao.

Além das falhas de legalidade na justificativa para a sua criagdo, a
imoralidade das normas repousa na previsao de que o reconhecimento desses servicos
“extraordinarios” implica no direito a compensacao de 10 dias de descanso mensais,
os quais poderdo ser convertidos em pecunia, caso ndo seja possivel o gozo (que, por
obvio, ndo ocorrerd, ja que os magistrados faltariam ao servico 1/3 do més). Na
pratica, isso pode significar burla ao teto remuneratdrio constitucional para essas
carreiras, segundo estes dispositivos:

Resoluciao CJF 847, de 2023

Art. 7° O reconhecimento da acumula¢io de funcées administrativas e
processuais extraordinarias, na forma do art. 2° desta Resolucio, importara
a concessio de licenca compensatoria na propor¢io de 3 (trés) dias de
trabalho para 1 (um) dia de licenca, limitando-se a concessio a 10 (dez) dias
por més.

§ 1° A propor¢do e o limite previstos no caput aplicar-se-do ainda que se

4 de 14



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

reconheca mais de uma situagdo de cumulagao.

§ 2° A acumulag@o e a conversdo em licenca compensatoria de que trata o caput,
em percentual inferior ao limite maximo, dardo ensejo ao registro do saldo
remanescente em banco de reserva individual.

§ 3° A fruigcdo compensatodria, condicionada ao interesse do servigo, sera decidida
pelo Presidente do respectivo Tribunal, apds ouvir a Corregedoria Regional, em
se tratando de magistrado de 1" instancia, sempre primando pelo carater
ininterrupto dos servigos judiciarios.

Art. 8° Em caso de nao fruicio pelo magistrado e observada a
disponibilidade financeira e orcamentaria, os Tribunais Regionais Federais,
por ato do respectivo Presidente, indenizardo os dias de licenca
compensatoria adquiridos com base na aplicacio desta Resolucio.

§ 1° A indenizag¢do de que trata o caput fica condicionada a apresentacdo de
requerimento especifico pelo interessado, formulado por meio de sistema
informatizado e no prazo fixado pela administragdo, com pagamento até o més
subsequente ao pedido formulado.

§ 2° A base de calculo da indeniza¢do incluira a diferen¢a de subsidio recebida
por atuagdo em instancia superior ou conselho.

§ 3° O pagamento da indeniza¢do em razdo do exercicio de fungdo relevante em
conselho ou tribunal superior compete ao 6rgao de origem.

§ 4° Os casos de acumulagio, conversdo em licenga compensatoria e indenizacdo
serdo informados ao respectivo 6rgdo pagador, no prazo fixado pelo Tribunal,
para os fins do § 1° deste artigo.

Ato Normativo CSJT 0003652-92.2023.5.90.0000

Art. 7° O reconhecimento da acumulacdo de funcoes administrativas e
processuais extraordinarias, na forma do art. 2° desta Resolucio, importara
a concessio de licenca compensatoria na propor¢io de 3 (trés) dias de
trabalho para 1 (um) dia de licenca, limitando-se a concessio a 10 (dez) dias
por més.

§ 1° A propor¢do e o limite previstos no caput aplicar-se-do ainda que se
reconhec¢a mais de uma situa¢ao de cumulagao.

§ 2° A acumulagdo e a conversdo em licenca compensatoria de que trata o caput,
em percentual inferior ao limite maximo, dardo ensejo ao registro do saldo
remanescente em banco de reserva individual.

§ 3° A fruicdo compensatoria, condicionada ao interesse do servigo, sera decidida
pelo Presidente do respectivo Tribunal, apds ouvir a Corregedoria Regional, em
se tratando de magistrado de 1* instdncia, sempre primando pelo carater
ininterrupto dos servigos judiciarios.

Art. 8 Em caso de nio fruicdo pelo magistrado e observada a
disponibilidade financeira e orcamentaria, os Tribunais Regionais do
Trabalho, por ato do respectivo Presidente, indenizarao os dias de licenca
compensatoria adquiridos com base na aplicacdo desta Resolucao.

§ 1° A indenizagdo de que trata o caput fica condicionada a apresentagdo de
requerimento especifico pelo interessado, formulado por meio de sistema
informatizado e no prazo fixado pela administragdo, com pagamento até o més
subsequente ao pedido formulado.
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§ 2° A base de calculo da indenizagdo incluira a diferenca de subsidio recebida
por atuagdo em instancia superior ou conselho.

§ 3° O pagamento da indeniza¢do em razao do exercicio de funcdo relevante em
conselho ou tribunal superior compete ao 6rgdo de origem.

§ 4° Os casos de acumulagio, conversdo em licengca compensatoria e indenizacdo
serdo informados ao respectivo 6rgdo pagador, no prazo fixado pelo Tribunal,
para os fins do § 1° deste artigo.

2. DO CONHECIMENTO

Constatada alguma anormalidade referente as matérias abrangidas
pela competéncia fiscalizadora da Corte de Contas, abre-se aos legitimados a
possibilidade de levar ao conhecimento da institui¢do os desvios ocorridos, sejam de
forma ou de conteudo, para que se proceda a verificacdo e ao saneamento dos erros,
conheciveis, alids, de oficio, nos termos do § 2° do artigo 74 da Constituicdo da
Republica:

Art. 74 [...] § 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato ¢
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.’

O interesse que justifica a legitimidade para esse pedido em
substitui¢ao processual decorre do fato de que hd uma relacdo intrinseca entre as
pretensdes da categoria representada pelo sindicato requerente e os efeitos danosos
desses regulamentos. O sindicato, ao representar os servidores publicos do Poder
Judiciario, assume a defesa de interesses que ultrapassam o individual, confrontando
praticas normativas que afrontam a legalidade e a moralidade administrativa. As
disposicdes das normas questionadas, conforme se demonstra a seguir, desvirtuam
principios basilares da administragdo publica, sob a aparéncia de legalidade.

A controvérsia ndo se restringe a uma mera discussdo sobre
remuneragao e beneficios. Pelo contrario, toca na esséncia do que se espera da fungao
judiciéria e na forma como os recursos publicos sao administrados. Ao questionar a
legalidade e a moralidade das compensag¢des atribuidas aos magistrados, o sindicato
ndo apenas defende os interesses imediatos da categoria que congrega, mas também
invoca o debate sobre a justica e equidade na gestdo do Poder Judiciario.

2 0 artigo 53 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992) repete a redagéo
constitucional: “Art. 53. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”. No mesmo sentido, o artigo 234 do Regimento Interno
desse Tribunal: “Art. 234. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o”.
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Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da
categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria;* sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”, hipoteses que, indistintamente,
alcancam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome
proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9° da Lei n°® 9.784, de 1999).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e

coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.’

3. FUNDAMENTOS

Os atos denunciados causam graves riscos a gestdo e ao orgamento
do Judicidrio, pois burlam o limite salarial estabelecido pela Constituicdo da
Republica, gerando um custo exorbitante de aproximadamente 11 mil reais por
magistrado a cada més, além do subsidio.

Tais atos erroneamente supoem estar amparados pela Resolugao CNJ
133, de 2011, e pela Resolugdo CNJ 528, de 2023, sobre as quais, em breve, o
Supremo Tribunal Federal tratara da inconstitucionalidade dessa simetria avocada
administrativamente (ADI 4.822), especialmente porque possui entendimento
consolidado de que a aplicacdo de isonomia entre carreiras ndo dispensa lei formal
(Stimula Vinculante 37)°.

3 Em atencéo ao artigo 81, paragrafo dnico, 1l, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito coletivo
quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos formais com a parte contraria, ou
seja, a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em raz&o “de uma relagéo juridica base que une os sujeitos
entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou
determinaveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de
manterem ou n&o vinculo juridico com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Agdes
Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. Sao Paulo,
RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relacao
aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria
ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas ligadas
por uma relacéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou
seja, 0 ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

4 A possibilidade de protegéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade de classe é
afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranga
ainda quando a pretenséo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.”

5 Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ
16/02/2007, p. 40: “(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagdo ao art. 8°, Ill, da Constituicédo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos
individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"

8 SV 37: Nao cabe ao Poder Judiciario, que n&o tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.
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O problema ¢ que os atos denunciados distorcem as possibilidades
de interpretacao dessas diretrizes do Conselho Nacional de Justica, em especial a
recente Resolugdo CNIJ 528, de 2023, e isso se deu certamente porque esta norma,
além de ndo inovar no entendimento do CNJ acerca do tema, tornou ainda mais vaga
a compreensdao sobre o alcance da tal simetria, contrariando regra da Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que determina maior assertividade nos
atos da administragao publica:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em wvalores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisio.

Ja que os efeitos praticos da Resolugdo CNJ 528, de 2023, nao foram
de pronto estabelecidos, os o0rgdos denunciados abusaram dessa imprecisdo para
esticar a corda da simetria, transformando em extraordinario trabalho que ¢ insito a
magistratura, ou até mesmo tarefas em entidades privadas, inclusive em hipoteses que
¢ garantido o licenciamento e a preservagdo da remuneragao, e prevendo um numero
excessivo de folgas para forgar a conversdo em pectinia, com o pagamento fora do
teto constitucional.

O erro é tamanho ao ponto de os atos’ ignorarem a regra do paragrafo
unico do artigo 4° da Lei 13.093, de 2015, quando autorizam ‘“‘compensacao” do
acumulo de jurisdi¢do para aquilo que exceder o subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, a qual podera ser convertida posteriormente em pectinia, sendo que
a literalidade da lei proibe recebimento de contraprestacdo a partir desse
patamar remuneratorio:

Art. 4° O valor da gratificacdo correspondera a 1/3 (um ter¢o) do subsidio do
magistrado designado a substituicdo para cada 30 (trinta) dias de exercicio de
designagdo cumulativa e sera pago pro rata tempore.

Paragrafo nico. A gratificaco tera natureza remuneratoéria, nio podendo o seu
acréscimo ao subsidio mensal do magistrado implicar valor superior ao
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Pior, ambos os atos reconhecem que as benesses que criam sdo,

também, bis in idem da retribuicao fixada pela Lei 13.093, de 2015:
Resoluciao CJF 847, de 2023

Art. 9° A licenga compensatoria auferida pelo magistrado nos termos desta
Resolucdo e a gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdigdo (Lei n.

" Inciso lll do artigo 2° de ambos os regulamentos.
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13.093/2015 e Resolugdo CJF n. 341/2015) sao cumulaveis, salvo se ambas
remunerarem a mesma atividade.

Ato Normative CSJT 0003652-92.2023.5.90.0000

Art. 9° A licenca compensatoria auferida pelo magistrado nos termos desta
Resolucdo e a gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo (Lei n.°
13.095/2015 e Resolugdo CSJT n.° 155/2015) sdo cumulaveis, salvo se ambas
remunerarem a mesma atividade.

Portanto, tais atos sdo 0 mesmo mecanismo para contornar o teto
remuneratdrio constitucionalmente estabelecido, ja que os magistrados dificilmente
conseguirdo compensar 10 dias de folgas mensais, e certamente converterdo em
pectnia o crédito equivalente, ao custo de, aproximadamente, 11 mil reais mensais
por magistrado.

Dai a necessidade de intervengdo da Corte de Contas para estancar
os efeitos nefastos desses atos ilegais sobre as contas publicas, pois, sob uma analise
critica e considerando as exigéncias praticas das fungdes judicidrias, apresenta-se
como uma concessao impraticavel e potencialmente ilusoria. A previsao de até 10
dias de folga mensal para magistrados que acumulam fungdes soa, em esséncia, como
uma medida teorica que se distancia da realidade operacional do Judiciario. Seria
factivel para um magistrado, imerso nas responsabilidades decorrentes do acimulo
de fun¢des administrativas e processuais, usufruir efetivamente de tal volume de dias
de descanso em um uUnico més, considerando ainda os 60 dias de férias a ecle
asseguradas? A resposta pratica a essa indagacdao aponta para uma negativa, o que
suscita a reflexdo sobre a verdadeira natureza remuneratéria da medida.

Nao bastasse a auséncia de base factual da suposta cumulagdo
extraordindrias de tarefas que, em verdade, ou fazem parte do nicho natural de
atribuicdes de magistrados, ou sequer tém relagdo imediata com o exercicio da
judicatura, também falta base legal para o reconhecimento dessa (inexistente) fadiga
retribuivel, pois o Supremo Tribunal Federal tem precedentes no sentido de que a
LOMAN nio autoriza o pagamento por “servi¢os extraordinarios” para magistrados®,
por exemplo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
MAGISTRATURA  ESTADUAL. HORA  EXTRA. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DE TRIBUNAL DE JUSTICA. RECESSO FORENSE. CNJ. LEIS
ESTADUAIS. LC 35/79 (LOMAN). ILEGALIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORES.
DECADENCIA. AUSENCIA. 1. A legalidade do pagamento de horas extras no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas foi questionada em

8 A ndo ser que tenha previsao legal especifica, como é o caso da Lei 13.093, de 2015.
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procedimento administrativo instaurado pelo CNJ em 2009. Assim, ndo
transcorreu o prazo decadencial para a Administragdo rever o ato de pagamento
de verba extraordinaria para a impetrante em dezembro de 2005. 2. Nao se pode
conceber a possibilidade de recebimento de verba de servigo extraordinario por
membro da magistratura, ainda que em periodo anterior a Resolucéo 13/2006 do
CNJ, a qual estabeleceu expressamente as parcelas contidas no subsidio dos
magistrados para efeito do teto constitucional imposto pelo art. 37, XI da Carta
da Republica. 3. O rol taxativo do art. 65 da LOMAN nio prevé a concessao
de hora extra aos magistrados nacionais, tendo vedado, em seu paragrafo 2°,
a concessao de adicionais ou vantagens pecuniarias nela nao instituidos. 4.
Sendo os magistrados regidos pela LOMAN, néo ¢é possivel fundamentar o direito
a percep¢do de horas extras em normas destinadas aos servidores do Poder
Judiciario Estadual. 5. Por se tratar de excecdo a regra da devolugdo de valores
indevidos, cabe ao impetrante demonstrar que houve boa-fé no seu recebimento.
Essa necessidade se torna ainda mais evidente quando se trata de mandado de
seguranca, em que cabe ao impetrante fazer prova do direito liquido e certo
alegado, indicando fatos certos e determinados, ndo bastando para tanto alegagdes
genéricas de ilegalidade ou de abuso. 6. No caso, a impetrante ndo apontou
especificamente os fatos que permitissem verificar de plano que os valores foram
recebidos com boa-fé, na esteira dos precedentes desta Corte, que condicionam o
reconhecimento dessa qualidade a presenca de requisitos concomitantes: “[...] 3.
A reposigdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes
requisitos: "i] presenga de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada; iii]
existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada; iv] interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela
Administragdo. [...]" (MS 25.641, rel. Min. Eros Grau, DJe 22.2.2008). 7.
Agravo regimental a que se nega provimento. (MS 32979 AgR, Rel. Edson
Fachin, 2° Turma, j. 29-06-2018, DJe-153 d. 31/07/2018 p. 01/08/2018)

Esse posicionamento do STF ¢ o que deve prevalecer, pois respeita
o vigor do § 2° do artigo 65 da LOMAN, que reza:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:

I - ajuda de custo, para despesas de transporte ¢ mudancga;

II - ajuda de custo, para moradia, nas Comarcas em que ndo houver residéncia
oficial para Juiz, exceto nas Capitais;

II - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao houver residéncia
oficial a disposi¢do do Magistrado.

III - salario-familia;

IV - diarias;

V - representacao;

VI - gratificacdo pela prestagdo de servico a Justica Eleitoral;

VII - gratificagdo pela prestacdo de servigo a Justica do Trabalho, nas Comarcas
onde nao forem instituidas Juntas de Conciliagdo e Julgamento;
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VIII - gratificacdo adicional de cinco por cento por qiiinqii€nio de servigo, até o
maximo de sete;

IX - gratificagcdo de magistério, por aula proferida em curso oficial de preparagao
para a Magistratura ou em Escola Oficial de Aperfeicoamento de Magistrados
(arts. 78, § 1°, e 87, § 1°), exceto quando receba remuneragao especifica para esta
atividade;

X - gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provimento, assim
definida e indicada em lei.

§ 1° - A verba de representacao, salvo quando concedida em razdo do exercicio
de cargo em funcdo temporaria, integra os vencimentos para todos os efeitos
legais.

§ 2° - E vedada a concessdo de adicionais ou vantagens pecuniirias nio
previstas na presente Lei, bem como em bases e limites superiores aos nela
fixados.

Além disso, a questdo carece de controle de economicidade®, pois
a pretensao regulamentar ¢ apenas um meio de esgotamento das reservas financeiras
e orcamentdrias em prol dos magistrados que, ndo obstante a sua relevancia, sdo
minoritarios na estrutura de pessoal e ja ganham tudo o que poderiam ganhar em
termos legais, pois atingiram o teto remuneratorio constitucional. Isso levanta sérias
questdes sobre a administragdo orcamentaria e a autonomia das autoridades que a
controlam. A critica ndo reside apenas na natureza dos beneficios concedidos, mas,
crucialmente, na dindmica de poder subjacente a sua distribui¢do: servidores e
magistrados t€m por fonte de direitos e beneficios 0 mesmo or¢gamento, mas apenas
os membros bebem os seus recursos financeiros.

Os magistrados, que sdo os beneficiarios diretos destas medidas,
também sdo, em grande medida, os detentores do controle sobre o or¢gamento do
Poder Judiciario. Este fato nao pode ser desconsiderado, pois cria uma situagao que,
aos olhos de muitos, pode parecer como um conflito de interesses inerente. Quando
aqueles que tém a autoridade para determinar a alocagdo de recursos do Judiciario
sd0 0s mesmos que se beneficiam de aumentos remuneratorios indiretos, a politica de
equidade e a imparcialidade das decisdes orgamentérias podem ser postas em xeque.

9 Segundo a doutrina, “controle da economicidade significa controle da eficiéncia na gestéo financeira e na execugéo
orgamentaria, consubstanciada na minimizagéo de custos e gastos publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadagao.
Transcende o mero controle da economia de gastos, entendida como aperto ou diminuicdo de despesa, pois abrange também
a receita, na qual aparece como efetividade na realizagdo das entradas orgamentarias. E sobretudo, a justa adequagéo e
equilibrio entre as duas vertentes das finangas publicas. O controle da economicidade, relevante no direito constitucional
moderno, em que o orcamento esta cada vez mais ligado ao programa econdmico, inspira-se no principio do custo/beneficio,
subordinado a idéia de justica, que deve prevalecer no fornecimento de bens e servigos publicos. Com efeito, o principio do
custo/beneficio significa que deve haver adequagao entre receita e despesa, de modo que o cidaddo ndo seja obrigado a
fazer maior sacrificio e pagar mais impostos para obter bens e servicos que estéo disponiveis no mercado a menor prego;
as correntes tedricas americanas da New Public Finance e da Public Choice vém desenvolvendo esses aspectos, que se
projetaram para o tema do controle de contas”. ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. O controle dos atos de gestéo e seus
fundamentos basicos. Revista do TCU n. 80 (1999), p. 24.
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Essa conjuntura alimenta a percep¢ao de que existe uma preferéncia
intrinseca em favorecer a magistratura, por exemplo, alcangcando-lhes beneficios
ilegais que ultrapassam o teto constitucional, enquanto negligencia-se as
necessidades e as demandas justas dos servidores que, dia apds dia, comprometem-
se com a operacionalizacdo e manutencao da justica.

Em um momento em que se observam campanhas para a antecipagao
da ultima parcela da recomposicao salarial dos servidores, a aprovagao de tais atos
parece destoar do compromisso de assegurar um tratamento justo e equanime a todos
os profissionais que servem ao Poder Judicidrio. Esta critica ndo apenas reflete a voz
do denunciante, mas também ecoa as preocupagdes de uma ampla parcela dos
servidores que se veem marginalizados em um sistema que deveria proteger e
promover os interesses de todos equitativamente.

Com efeito, a reiteracdo dessa preteri¢ao traduzida nos atos surge em
um contexto em que o contraste entre a dedicagdo dos servidores e o reconhecimento
de seus esforgos se torna mais agudo e evidente. Como se disse, os servidores do
Poder Judiciario da Unido estdo em campanha vital e justa pela antecipacdo da ultima
parcela da recomposicao salarial, de 2025 para 2024, como uma medida necessaria
para mitigar as perdas salariais substanciais acumuladas ao longo dos anos.

Desde o reajuste anterior at¢ maio de 2022, os servidores
enfrentaram uma erosao salarial de 32,64%, um indice que afronta a dignidade da
classe trabalhadora e compromete a justica remuneratéria dentro do proprio sistema
que se dedica a promover a justica. O mais recente reajuste, embora seja um passo na
direcao correta, falha em corrigir completamente essa distor¢ao, ao ser estipulado em
apenas 19,25% e, ainda mais gravoso, distribuido em trés parcelas anuais.

Esta situagdo ¢ exacerbada pela recente concessao de beneficios aos
magistrados que, embora possam ter suas justificativas (mas cuja legalidade precisa
ser avaliada), ndo podem ser vistos isoladamente, mas devem ser considerados no
contexto mais amplo do orcamento e da politica salarial do Judiciario. A discrepancia
entre o tratamento dispensado aos magistrados e aos servidores nao apenas revela
uma disparidade no reconhecimento da importancia de cada grupo para o
funcionamento do sistema judicidrio, mas também ressalta a necessidade de uma
revisdo criteriosa e equitativa das praticas orcamentarias e remuneratorias.

Assim, ndo deve o Tribunal de Contas da Unido tolerar esse tipo de

imoralidade na gestdo do orcamento do Judiciario, pois, diante de qualquer abertura
de margem de recursos, sdo criados esses tipos de penduricalhos inconstitucionais
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para impedir melhorias globais na estrutura judiciaria, na qual se inserem as
necessarias recomposicoes salariais dos servidores.

Pelos mesmo motivos, suplica-se para que a Corte de Contas derrube
os atos impugnados, primeiramente porque a justificativa para a criagdo dos
beneficios exclusivamente para a magistratura ndo se sustenta, pois remunera
duplamente a classe por atividades que sdo inerentes ao seu munus, € até mesmo por
tarefas que sao feitas em exclusividade e com prejuizo as atividades jurisdicionais
(por exemplo, licenga classista), as quais, por certo, ndo implicam em acumulagdo de
fungcdes na realidade. Igualmente, as benesses servirdo de violagdo ao teto
constitucional, pois, diante da impossibilidade fatica de compensacao de jornada de
10 dias mensais, todo esse crédito, em torno de 11 mil reais por més, sera convertido
como verba indenizatdria em franco abuso do limite remuneratorio constitucional.

4. MEDIDA CAUTELAR

A Lei n°® 8.443, de 1992, impde as seguintes consequéncias quando
conhecida e julgada a ilegalidade de ato ou contrato administrativo:

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma
estabelecida no regimento interno, assinara prazo para que o responsavel adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo
expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

I - sustara a execucdo do ato impugnado;

II - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

III - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso II do art. 58 desta lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao
Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagdo e solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Também deve-se atender ao inscrito no artigo 276 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipétese do art. 28, inciso XVI, o
Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesio ao erario
ou a direito alheio ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, podera, de
oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo
suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992. (grifou-se)

Para evitar o prejuizo de, aproximadamente, 11 mil reais mensais
por membro, em dano irreparavel ao orcamento do Judiciario, que sera severamente
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afetado pela remuneragao ilicita, impde-se suspensdo monocratica imediata dos atos,
até que se decida sobre o seu mérito em julgamento colegiado.

5. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer:

(a) a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos da
Resolugao 847, de 2023, do Conselho da Justi¢a Federal, € do Ato Normativo CSJT
0003652-92.2023.5.90.0000, do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
impedindo-se a concessao de folgas compensatorias ou pagamentos em pecunia pelas
atividades neles descritas;

(b) no mérito, a confirmag¢do da medida cautelar, para anular a
Resolucao 847, de 2023, do Conselho da Justica Federal, ¢ o Ato Normativo CSJT
0003652-92.2023.5.90.0000, do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
determinando-se a restitui¢do das folgas compensatoérias usufruidas e dos pagamentos
recebidos pelos magistrados em decorréncia dos atos nulos;

(¢) por fim, para melhor organizagdo da banca de advogados
constituidos, requer a expedicao de intimagdes em nome do advogado Rudi Meira
Cassel, OAB/DF 22.256.

Brasilia, 01 de dezembro de 2023.

[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel

OAB/DF 22.256
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