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CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimos Senhores Conselheiros
Conselho da Justica Federal
Brasilia - DF

Assunto: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico | Servidor
Pablico Civil | Regime Estatutario | Remogéo (10229)

Ementa: Administrativo. Servidor Publico. Remogdo. Novas vagas. Concurso.
Imposi¢ao. Nomeagdes. Alternancia. Direito subjetivo. Sistematica do TRF1.
Portaria PRESI 5912695/2018. Aplicabilidade.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
CNPJ 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte — MG, na Rua Euclides
da Cunha, 14, bairro Prado, CEP 30410-010, por seus procuradores regularmente
constituidos (mandato anexo), que recebem intimagoes ¢ notificagdes em Brasilia-
DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217, Ed. OAB, CEP 70.070-913,
telefone (61) 3223-0552, endereco eletronico <publica@servidor.adv.br>, propde
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO com pedido de
MEDIDA ACAUTELADORA em face do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 6* REGIAO, conforme segue:

1. OBJETO E LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores da Justiga Federal da 6* Regido
(estatuto anexo) e age para que seja aplicada, no minimo, a regra de alternancia entre
remogdes e nomeagdes, tendo em vista que a administragdo do TRF da 6* Regido vem
destinando exclusivamente aos servidores novatos as vagas que, pela alinea “c” do
inciso III do pardgrafo tnico do artigo 36 da Lei 8.112, de 1990, devem ser destinadas
ao0s mais antigos.

Sendo assim, a legitimidade ativa repousa nesta matéria que envolve
a defesa de interesse ou de direito coletivo! da categoria sintetizada na entidade

" Em atengdo ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito coletivo
quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos formais com a parte contraria, ou
seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razdo “de uma relagéo juridica base que une os sujeitos
entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou
determindveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de
manterem ou ndo vinculo juridico com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das Ag¢bes
Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Ac¢éo Civil Publica. S&o Paulo,
RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagdo
aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no &mbito interno, dentre os membros do grupo, categoria
ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas ligadas
por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou
seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”
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CASSEL RUZZARIN
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sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria;? sendo,
de direitos individuais homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes
de origem comum”, hipdteses que, indistintamente, legitimam extraordinariamente
a entidade ao requerimento, conforme autoriza a Constituicdo da Republica, nos
termos inciso 111 do seu artigo 8°.

Em especial, no processo administrativo federal, o artigo 9° da Lei
9.784, de 1999, garante que “sdo legitimados como interessados no processo
administrativo [...] as organizacdes e associagdes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos”.

2. DO CABIMENTO

Versa o artigo 123 do Regimento Interno do Conselho da Justiga
Federal sobre as hipdteses de cabimento do procedimento de controle administrativo,
nos seguintes termos:

Art. 123. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou drgaos
da Justica Federal sera exercido pelo Conselho da Justi¢a Federal, de oficio ou
mediante provocagdo sempre que restarem contrariados os principios gerais da
administragdo judicidria e aqueles estabelecidos no art. 37 da Constituigdo
Federal, bem como a legislagdo vigente e as deliberagcdes do Conselho da Justica
Federal, sem prejuizo da competéncia do Conselho Nacional de Justica ¢ do
Tribunal de Contas da Unido.

Como se percebe, o pedido se encaixa perfeitamente nessa hipotese
e merece ser recebido como procedimento de controle administrativo, porque a
desconsideragdo do direito & mobilidade dos mais antigos viola os principios
administrativos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo da Republica, notadamente
o da legalidade constitucional.

Sucessivamente, caso se entenda pela residualidade do objeto, a
demanda devera ser recebida como pedido de providéncias, nos conformes do artigo
126 do Regimento Interno.

2 A possibilidade de prote¢ao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade de classe
é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagdo para o mandado de
seguranga ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.”

3 Em atencgao ao artigo 81, paragrafo unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais homogéneos,
quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais meramente para fins de
tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente
coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a
unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria
Geral da Agéo Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer
vinculo juridico ou relagéo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do Consumidor
comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso significa, no campo do
direito processual, que, antes das liquidagbes e execugles individuais (...), 0 bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de
forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”
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3. DO DIREITO

Em que pese o didlogo estabelecido entre a entidade sindical e a
Administracdo do Tribunal sobre a precedéncia das remogodes, foram publicadas
varias nomeagoes de candidatos aprovados no ultimo concurso. Em face disso, a
requerente encaminhou o Oficio Sec-Sitra n® 001/2023, de 2 de janeiro de 2023,
externando seu descontentamento, uma vez que, “em atos de 27 e 29 de dezembro de
2022, porém, o TRF6 remanejou cargos ¢ nomeou diversos candidatos para cargos
em Subsecdes, na Se¢do Judiciaria e no TRF6, sem que, até o momento, haja definido
norma para remocao, prejudicando o pleito de diversos servidores e servidoras que
aguardam, ha anos, uma oportunidade de movimentacao funcional”.

Ocorre que a Administragdo vem alegando a auséncia de
normatividade e sistematizagdo do mecanismo de remocao para ignorar o direito a
mobilidade, conforme o seguinte trecho de explicacdo da Ouvidoria do Tribunal em
resposta a servidor descontente com a falta de mobilidade:

[...] essa Secretaria de Gestdo de Pessoas informa que ainda estdo sendo
realizadas ac¢des estruturantes importantes para a implementa¢do do TRF6 que
impactam diretamente na tematica consultada como integracdo de sistemas de
recursos humanos e sanecamento de dados cadastrais. Somente depois desse
trabalho que o TRF6 conseguira deliberar sobre o Processo Seletivo Permanente
de Remocao -PSPR proprio deste Tribunal, pois o processo ndo depende somente
da normatizagdo, mas também do sistema para inscrigdo ¢ monitoramento das
classificacoes.

Porém cumpre informar que esta sendo proposta, por esta Secretaria, a
utilizacdo da lista de classificacdo e os critérios constantes da norma do
TRF1 para possiveis provimentos, cm alternincia com outras formas de
provimento, até finalizagdo das etapas necessarias para regulamentagdo e
organizagdo do PSPR TRF6.

Mas a propria Secretaria de Gestdo de Pessoas reconheceu a
possibilidade de operacionalizar o processo de remog¢ao neste momento, ainda que
pendente a regulamentacdo/sistematizagao propria da 6* Regiao, com a aplicagao da
normatizacao do TRF da 1* Regido.

Com isso, a demandada ignora a necessidade da aplicagdo da Portaria
PRESI TRF1-DICAP 5912695, de 2018, da Presidéncia do TRF da 1* Regido, ja que
vigora no ambito do TRF da 6 Regido, por for¢a do artigo 205 do Regimento Interno
desta Corte, que diz:

Art. 205. Permanecerdao em vigor, até ulterior delibera¢do do Tribunal, naquilo
que ndo contrariar este Regimento, as resolugdes, os provimentos e os atos do
Tribunal Regional Federal da 1° Regio, até que sejam substituidos.
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CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES
—— ADVDGADDE——

Ora, considerando precedente da sua Corte Administrativa (PAe
5.4.01.8000), o TRF da 1* Regiao refor¢cou que vigora a regra da

alternincia entre remogdes em nomeagdes* quando do surgimento de vagas:

vigéncia deste 7
Presidéncia do
nomeacaoes:

Interno do TRF

ADMINISTRATIVO. CRITERIOS DE PROVIMENTO DE CARGOS
ADMINISTRATIVOS. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO. CONCURSO DE REMOCAO. NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO. ALTERNANCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. 1. Recurso administrativo do Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais - SITRAEMG,
contra decisdo da Presidéncia, que indeferiu o pedido para que todos os cargos
vagos existentes no Quadro de Pessoal da Justiga Federal da 1* Regido sejam
destinados para fins de concurso de remogdo antes de serem ofertadas para
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico. 2. O preenchimento de
cargos por alternincia, de modo que uma vaga seja destinada para remogdo e
outra vaga para nomeac¢do de candidatos aprovados em concurso publico, ndo
maltrata o principio da legalidade, cuidando-se de mecanismo que se situa no
campo do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo do Tribunal.
Compreensdo firmada pelo CNJ (Procedimento de Controle Administrativo n°
0001476-83.2012.2.00.0000). Precedente da CEA, nos autos do PAe 0004955-
43.2015.4.01.8000. 3. A previsao da alinea "c" do inciso Il do artigo 36 da Lei
8.112/90, ao estabelecer o processo seletivo de remogdo, destinado a atender a
garantia constitucional da impessoalidade, ndo impde que todos os vagos
existentes no 6rgdo sejam providos mediante remogao de servidores, nem impede
que parte dos cargos vagos seja destinada a preenchimento mediante nomeagao
de candidatos aprovados em concurso publico. 4. Desprovimento do recurso.
(SEI/TRF1 10197832, Conselho de Administragdo TRF1, Rel. Desembargador
Federal Olindo Menezes, j. 7/5/2020)

Em respeito a isso, especificamente em relagdo as vagas surgidas na
® Concurso, a Portaria PRESI TRF1-DICAP 5912695, de 2018, da
TRF da 1* Regido, assim impOs a alternancia entre remocdes €

Art. 1°. DETERMINAR que, durante o prazo de validade do 7° Concurso Publico,
a distribui¢do e o ajuste da forca de trabalho na Primeira Regido, obedecerio ao
critério de alternincia entre remo¢ao de servidores e nomeacdo de
candidatos, nessa ordem, para fins de destinacdo dos cargos existentes em
11/04/2018, data da publica¢do da homologacdo do resultado final do certame no
Diario Oficial da Unido - Se¢é@o 3, bem como para os que forem criados dentro
do prazo de validade do concurso e nio foram oferecidos no Edital de
Abertura das inscricées.

Dai a necessidade de se fazer valer o artigo 205 do Regimento
da 6* Regido, a fim de que seja aplicada a sistematica de remocgdes

4 Embora permaneca a critica do sindicato em relacdo a essa sistematica, vez que as remogdes sempre
deveriam proceder as nomeagoes.
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que vigora no ambito do TRF da 1* Regido, pois, em que pese as tentativas de
negociacao até o momento entabuladas com a Administracao, € preciso ter que o tema
envolve direito subjetivo (portanto, inalienavel) dos servidores substituidos, de modo
que a preterigdo verificada ¢ injustificavel, notadamente diante da possibilidade ja
aventada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Ora, conforme o texto da alinea “c” do inciso III do paragrafo inico
do artigo 36 da Lei 8.112, de 1990, os processos seletivos de remogao devem ocorrer
quando do surgimento de novas vagas, independentemente do interesse da
Administracdo:

Art. 36. Remocao ¢ o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito
do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades
de remocio: [...]

I - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administragao: [...]

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que o niimero de
interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

Ao tratar da inexisténcia dessa discricionariedade da Administragao
sobre o direito ao concurso de remogao, afirma Mauro Roberto Gomes de Mattos que,
“presentes as hipoteses elencadas no art. 36, 111, alineas a, b e ¢, da Lei n® 8.112/90,
¢ compulsoria a remogao do servidor publico, queira ou ndo a Administragio
Publica™®.

A legislacdo ¢ a doutrina demonstram, desde logo, a violagdo ao
direito a remog¢ao dos servidores, pois sobre tal matéria ndo ha espago para a
discricionariedade da Administracdo. Vale dizer, ndo se pode destinar todas as vagas
remanescentes para os recém concursados, porque equivale a desprezo ndo sé ao
artigo 36 da Lei 8.112, como também aos efeitos do tempo de servigo dos servidores
mais antigos.

Uma leitura mais contextualizada da Lei 11.416, de 2006, serve para
entender que os efeitos do tempo de servigo sobre o desenvolvimento na carreira ndo
se restringe as questdes remuneratorias (artigo 9°), posto que também envolvem
melhorias em todos os outros aspectos do ambiente de trabalho, inclusive mobilidade.

5 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n® 8.112/90 Interpretada e Comentada. 42 edigdo. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2008, p. 235.

6 Conforme a jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justiga, o interesse da Administragao € implicito nesses
concursos de remogao (PCA 0004570-39.2012.2.00.0000).
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—— ADVDGADDE——

Assim resta justificada a precedéncia dos servidores antigos aos mais
novos, pois o respeito ao tempo de servigo € fator de discrimen que encontra perfeita
consonancia com a isonomia e impessoalidade (artigos 5° e 37 da Constituigao da
Republica)’.

Caso contrério, quebra-se a isonomia entre servidores antigos e
novos, frustrando-se legitimas expectativas daqueles ja integrados ao servigo publico
que tinham a prote¢do da confian¢a em alcancar um ambiente de trabalho melhor,
além da desmotivagao.

E que sdo varios anos pelos quais os servidores foram privados da
remoc¢ao, dai que, com o surgimento das vagas, bem como com a regéncia do
concurso pelas mencionadas regras do TRF da 1* Regido (o qual langou o concurso
em questao), era fundada a expectativa dos substituidos de, no minimo, contar com a
alternancia entre remog¢des € nomeagoes.

Além disso, o proceder do TRF da 6* Regido ndo atenta para o
interesse da propria Administracdo, pois deixa de alocar recursos humanos mais
experientes nas localidades de maior porte que, certamente, também sao aquelas com
maior concorréncia na remogao.

Bem por isso, o Supremo Tribunal Federal prestigia o direito a
remogao dos servidores antigos, mesmo considerando a existéncia de candidatos
aprovados em concurso que esperam nomeagao, porque o tempo de servico ¢ o que
permite o beneficio da precedéncia em favor dos que hd mais tempo integram o
quadro:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. DECISAO
QUE DETERMINA AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA QUE
PROCEDA A REMOGAO DE SERVIDORES PREVIAMENTE A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO E INTEGRANTES DE
CADASTRO DE RESERVA. NAO SE DECLARA A NULIDADE PROCESSUAL
DECORRENTE DA AUSENCIA DE CITACAO DE TODOS OS SERVIDORES
INTERESSADOS, QUANDO O MERITO FOR FAVORAVEL, TAL COMO IN CASU,
A PARTE A QUEM A NULIDADE APROVEITAR (ART. 249, §2°, DO CPC).
MODIFICACAO DA LEGISLACAO ESTATUTARIA DOS SERVIDORES DA
JUSTICA PARAIBANA QUE NAO ALTERA A SISTEMATICA ADOTADA PARA
A REMOCAO E NOMEACAO DE SERVIDORES. OBRIGATORIEDADE DA
PRECEDENCIA DA REMOCAO SOBRE A INVESTIDURA DE CONCURSADOS.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA PARAIBANA NA
ALOCACAO DOS RESPECTIVOS RECURSOS HUMANOS NAO E IRRESTRITA E
FICA ENTRINCHEIRADA PELA LEI E PELO PRINCIPIO DA PROTECAO DA
CONFIANCA QUE ASSEGURA AOS SERVIDORES O DIREITO DE
PRECEDENCIA SOBRE OS CANDIDATOS APROVADOS. 1. O art. 249, §2°, do

7 Conteudo juridico do principio da igualdade. 22 edicdo. S&o Paulo: RT, 1984. p. 59: “Ha ofensa ao preceito
constitucional da isonomia quando: (...) Il — A norma adota como critério discriminador, para fins de
diferenciagdo de regimes, elemento nao residente nos fatos, situagdes ou pessoas desequiparadas.”
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CPC impde o ndo reconhecimento da nulidade processual quando, tal como na
hipotese dos autos, o mérito for favoravel a parte a quem a nulidade aproveitar.
A auséncia de citacdo de todos os servidores antigos ¢ nulidade que, caso fosse
declarada, prejudicaria os proprios servidores ¢ em ofensa ao preceito acima
referido do codex processual civil. 2. A precedéncia da remocio sobre a
investidura de candidatos inseridos em cadastro de reserva — e, portanto,
excedentes a0 niimero de vagas disponibilizadas no edital do concurso em
que lograram aprovacao — é obrigatoria, maxime a luz do regime juridico
atualmente vigente e em decorréncia do principio da protecio da confianca.
3. O juizo discricionario da Administragdo da Justiga paraibana, sob o enfoque
da sua avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, encarta o poder de decidir
quanto a alocacdo de seus quadros funcionais dentro dos limites da legalidade e
dos principios constitucionais, sob pena de incidir em arbitrariedade. 4. In casu,
tem-se que: a) o regime anterior, que atrelava a remocdo entre comarcas de
entrancias distintas & promo¢do — mobilidade vertical na carreira de uma classe a
outra imediatamente superior — ndo foi modificado por nova sistematica. A
disciplina dos atos de remocao, prevista na Lei n°® 7.409/2003, ndo foi revogada
pela Lei estadual n°® 8.385/2007, a medida que a unificagdo dos cargos em carreira
ndo implica alteragdo na atual sistematica de movimentacdo do servidor; b) as
expectativas legitimas dos servidores alicercadas na legislacdo de 2003 devem
ser respeitadas, sob pena de ofensa ao principio da protecdo da confianga. 5.
Seguranca denegada, para manter o acordio proferido pelo Conselho Nacional de
Justica em Pedido de Providéncias e consignar a existéncia de obrigatoriedade da
precedéncia da remog@o de servidores publicos sobre a investidura dos
Impetrantes, ficando cassada a liminar e prejudicados os agravos regimentais.
(MS 29350, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe-150 31/07/2012)
(grifou-se)

Logo, ¢ ilegal a destinacdo de todas essas vagas remanescentes para
os concursados sem assegurar, no minimo, alternancia com o concurso de remogao,
pois viola a isonomia fundada no tempo de servico.

A revelar o valor da antiguidade em casos de remogao e nomeagao,
o Tribunal Regional Federal da 5* Regido decidiu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR.
CONCURSO PUBLICO. TECNICO DE INFORMATICA. CANDIDATO
APROVADO PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO. SENTENCA
TERMINATIVA. JULGAMENTO DO MERITO (ART. 515, § 3°, DO CPC). VAGA
DESTINADA A REMOCAO. ANTIGUIDADE. —[...] O principio constitucional que
garante a convoca¢do do candidato aprovado em concurso publico anterior, com
preferéncia sobre os novos concursados, ¢ o mesmo que deve garantir aos
servidores, por questdo de antiguidade, a remogao para outras localidades onde
haja claros de lotagdo, prioritariamente sobre os futuros servidores que
ingressardo na respectiva carreira. - E possivel 2 Administragdo, antes da abertura
de concurso publico, promover processo de remogdo interna, para relotagdo de
servidores em outras localidades, disponibilizando depois as localidades
destinadas a concurso publico. [...] (APC 358.283, Rel. Desembargador Federal
Rivaldo Costa, 3* Turma, julgado em 7/12/2006)
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E ¢ nesse sentido a jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica,
pois “a controvérsia relativa a ordem de provimento de cargos quando concorrerem
servidores removidos e aprovados em concurso publico ja foi apreciada por este
Conselho, cuja jurisprudéncia é no sentido de que se deve priorizar a remocio
no preenchimento do cargo” (PCA n.° 0002460-67.2012.2.00.0000).

A jurisprudéncia consolidada do Conselho Nacional de Justi¢a sobre
o direito dos servidores antigos as vagas remanescentes para fins de concurso de
remocao esta exemplificada nos seguintes julgados:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVIDOR PUBALICO. CARGOS  VAGOS.
NOMEACAO DE CONCURSADOS. PRECEDENCIA DA REMOCAO.
INTERPRETACAO DO ART. 36, P. UNICO, INC. III, ALI'NEA C DA LEI N.°8.112,
DE 1990. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
EFEITO EX NUNC. 1. De acordo com a melhor inteligéncia da alinea ¢ do inciso
III do paragrafo unico do artigo 36 da Lei n.° 8.112, de 1990, a remogdo deve
preceder as outras formas de provimento de cargos publicos vagos, pois se deve
privilegiar a antiguidade e 0 merecimento, oportunizando-se aos servidores
com mais tempo de carreira o acesso, mediante concurso interno de
remocio, aos cargos de lotacido mais vantajosa (capitais e grandes cidades)
para, s6 depois, serem oferecidas as vagas restantes aos novos servidores.
Precedentes do CNJ (CNJ — PCA 200910000042703 — Rel. Cons. Leomar
Amorim — 93 Sessdo — j. 27/10/2009 — DJU n° 209/2009 em 03/11/2009 p. 03;
CNJ — PCA 200810000050955 — Rel. Cons. Marcelo Nobre — 94* Sessao - j.
10/11/2009 — DJ- e n® 193/2009 em 12/11/2009 p.14). 2. Por melhor colocado
que seja um candidato no concurso ptiblico, isso ndo pode lhe dar o direito
de ser lotado em uma localidade mais vantajosa do que aquelas em que estio
lotados os servidores mais antigos na carreira, pois a leitura adequada do
art. 36, paragrafo unico, I11, alinea c, leva a conclusio de que, surgindo cargo
vago, primeiro, a Administracio tem de possibilitar a remocio dos
servidores, reservando-se a discricionariedade administrativa apenas, caso
haja mais de um interessado, regulamentar quais serdo os critérios
observados nesse processo. 3. Recurso conhecido e provido, com julgamento,
desde logo, do mérito pela procedéncia do pedido, com efeitos ex nunc.
(Procedimento de Controle Administrativo CNJ n.° 0003801-02.2010.2.00.0000.
Relator Cons. Felipe Locke. Data do Julgamento: 14.09.2010)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO. PRECEDENCIA
SOBRE OUTRAS FORMAS DE PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS VAGOS.
PRECEDENTES DO CNJ. LEI ESTADUAL N.° 7.409, DE 2003. AB-ROGACAO.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. EFEITO EX NUNC. 1.

Segundo a jurisprudéncia deste Conselho Nacional de Justica, a remocao
deve preceder as outras formas de provimento de cargos ptiblicos vagos, pois
deve ser privilegiada a antiguidade, oportunizando-se aos servidores com
mais tempo de carreira o acesso aos cargos de lotacio mais vantajosa
(capitais e grandes cidades) para, s6 depois, serem oferecidos as vagas
restantes aos novos servidores. 2. O artigo 5° da Lei Estadual n.° 7.409, de 2003,
dispde que “ocorrendo vaga, o cargo serd oferecido, primeiramente, por
remog¢do” nao tendo sido revogado expressa ou tacitamente pelo Plano de Cargos
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e Salarios veiculado pela Lei Estadual n.° 8.385, de 2007. 3. Recurso conhecido
e provido, com julgamento, desde logo, do mérito pela procedéncia do pedido.
Efeito ex nunc. (CNJ. PP n.° 0003787-18.2010.2.00.0000. Recurso
Administrativo. Relator Walter Nunes. Data do julgamento: 05.10.2010)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CARGO VAGO.
REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO. NOMEACAO DE CONCURSADO.
PRECEDENCIA DA REMOCAO. Na ocorréncia de vaga, a Administracio, ao
prové-la, deve primeiro oferecer ao servidor classificado em Concurso de
Remocéo, para somente entio nomear candidato habilitado em Concurso
Publico, ainda que ja ocupe cargo de provimento efetivo pertencente ao
Quadro de Pessoal permanente do respectivo Tribunal. (CNJ. Procedimento
de Controle Administrativo n.° 0005177-86.2011.2.00.0000. Relator Cons.
Walter Nunes. Data do Julgamento: 12.03.2012)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA. CRITERIOS PARA
LOTACAO DE SERVIDORES. PRECEDENCIA DO INSTITUTO DA REMOCAO.
ATO IMPEDITIVO. MATERIA JA ANTERIORMENTE APRECIADA. PEDIDO
CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE. 1. O questionamento debatido no
presente Pedido de Providéncias envolve ato administrativo do Tribunal
requerido (Resolugdo GP n.° 08/2012) que passou a estabelecer critério de
alternincia entre os candidatos aprovados em concurso de ingresso e o0s
servidores efetivos interessados na remogao para preenchimento de cargo vago.
2. A discricionariedade da administragdo da Justi¢a na alocac¢do dos respectivos
recursos humanos “ndo é irrestrita e fica entrincheirada pela lei e pelo principio
da protegdo da confianga que assegura aos servidores o direito de precedéncia
sobre os candidatos aprovados”. 3. O Poder Judicidrio, em sua estratégia
administrativa de distribuicio de pessoal para suas varias unidades, devera
submeter vagas a remoc¢ao para, posteriormente, estabelecer o nimero de
vagas disponiveis para preenchimento via convocacdo do cadastro de
reserva. 4. Pedido julgado procedente. (CNJ. PP n.° 0000601-
79.2013.2.00.0000. Relatora Deborah Ciocci. Data do julgamento: 12.11.2013)

4. DA MEDIDA ACAUTELADORA

O artigo 45 da Lei 9.784, de 1999, autoriza o relator a
“motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do
interessado”, em caso de risco iminente.

E o caso, pois a probabilidade do direito decorre da leitura
jurisprudencial da alinea “c” do inciso III do pardgrafo Gnico do artigo 36 da Lei
8.112, de 1990, que assegura, no minimo, a alternancia entre remog¢oes € nomeagoes
para os substituidos. O perigo de dano se sobressai, pois, apesar da legislagdo, a
demandada vem destinando a nomeagao todas as vagas que estdo surgindo.

Portanto, impde-se a ordem para que a demandada resguarde as

vagas que surgirem em favor dos servidores mais antigos, para destinagdo ao
concurso de remogao.
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5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em favor de todos os substituidos que se encontrem
na situacdo relatada, requer:

(a) a concessao de medida acauteladora, inaudita altera parte, para
determinar a demandada que resguarde todas as proximas vagas que surgirem para
preenchimento mediante concurso de remogdo, ou, no minimo, que resguarde as
proximas vagas em numero idéntico as que foram destinadas para nomeagado,
aplicando-se a alternancia a partir de entao;

(b) no mérito, por forga do artigo 205 do Regimento Interno do TRF
da 6* Regido, que seja determinado a demandada a imediata realizagdo de concurso
de remog¢do com o mesmo numero de vagas ocupadas pelos servidores novatos nos
ultimos dias, bem como a aplicagao da alternancia entre remocdes e nomeacgdes para
as proximas, conforme a sistematica estabelecida pelo TRF da 1* Regido através da
Portaria PRESI TRF1-DICAP 5912695, de 2018.

(c) por fim, requer a expedigdo das publicagdes em nome do
advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF 22.256, nos termos do artigo 272, § 2°, do
Codigo de Processo Civil, sob pena de nulidade,® conforme a jurisprudéncia.®

Brasilia - DF, 11 de janeiro de 2023.

Marcos Joel dos Santos
OAB/DF 21.203

8 Cédigo de Processo Civil: Art. 272. (...) § 2° Sob pena de nulidade, € indispensavel que da publicagéo constem
os nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados
do,BrasiI, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados.

¢ “E invélida intimag&o efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe pedido
expresso para que a publicacao seja realizada em nome de outro patrono.” (STJ, AgRg no Ag 1255432, ministro
Jodo Otavio de Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010)
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