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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Excelentissimo Senhor Presidente

Desembargador MAURICIO TORRES SOARES
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ementa: Assisténcia a saude do servidor publico. Convénio Unimed.
Possibilidade de recebimento do auxilio-satide em pecunia. Prejuizos aos
servidores. Necessidade de manutencdo do auxilio. Escolha entre auxilio
ou Unimed. Direito constitucional a saude. Principios da razoabilidade e
da isonomia.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG, CNPJ n°
25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, na rua Euclides da Cunha,
n. 14, Bairro Prado, CEP n. 30.411-170, telefone (31) 4501-1500, enderego eletronico
<juridico@sitraemg.org.br>, por sua Presidéncia, com suporte no inciso III do artigo 8°
da Constituicdo da Republical e no artigo 9°, III, da Lei n® 9.784/19992, apresenta
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos juridicos
seguintes.

1. DOS FATOS E DA LEGITIMIDADE

O requerente ¢ entidade sindical que congrega servidores publicos do
Poder Judicidrio da Unido no Estado de Minas Gerais (estatuto anexo) e age
especialmente em favor dos servidores vinculados a Justica Eleitoral para garantir aos
servidores a possibilidade de recebimento do auxilio satide em peclnia, ao invés do
convénio com a Unimed.

Isso porque, atualmente, a Administracdo somente possibilita a adesdo

1 Constituigdo Federal: Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) lll - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

2 Lei 9.784/99: Art. 9° Sao legitimados como interessados no processo administrativo: (...) lll - as organizagdes e
associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
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ao convénio firmado com a Unimed, sem garantir aos servidores o direito de optar por
outro plano que lhes sejam mais benéficos ou, até mesmo, arcar com consultas
particulares, se beneficiando, pois, do auxilio em pecunia. Tal atuagdo consubstancia
prejuizo para inumeros servidores, em alguns casos inviabilizando o direito
constitucional a saude.

Destaca-se que caso o servidor ndo venha a aderir ao convénio com a
Unimed, onera-se sobremaneira o referido, tendo em vista que ndo se cobre todos o0s
gastos médicos, gerando alto custo para o servidor no fim do més.

O convénio de plano com a Unimed para os servidores no ambito da
Justica Eleitoral do Estado de Minas Gerais foi executado através do PAD n°
1902307/2019, cujo Contrato possui 0 n° 072/2019 - TRE/MG, bem como os termos
aditivos e o termo de apostilamento, com vigéncia de 15/09/2019 a 14/09/2022.

Nao obstante a tentativa deste egrégio Tribunal em prestar de forma
satisfatoria a assisténcia a satide suplementar dos servidores de acordo com o que
preceituam a Lei n° 8.112/1990 e a Resolugdo CNJ n° 294/2019, a impossibilidade de se
optar pelo auxilio remuneratério, com a destinagdo da totalidade dos recursos
orcamentarios ao convénio com a Unimed, na pratica, inviabiliza o adequado
atendimento a satide dos substituidos.

Nesse cenario, o TRE/MG acaba por impor — sobretudo aqueles
servidores com menores rendimentos — um pesado acréscimo de despesa familiar, fato
que obriga diversos servidores a optarem por nao aderir ao convénio e restarem
desamparados na assisténcia satde, tendo que arcar integralmente com planos de saude
sem o auxilio costumeiro da Administracgao.

Veja-se que possibilitar aos servidores que optem pelo convénio com
o Plano da Unimed ou o recebimento do auxilio em pecunia, nio trara nenhum
prejuizo a Administracio. Isso porque, o valor a ser pago a titulo de auxilio
pecuniario sera aquele que ja é destinado para tal fim e que, atualmente, é utilizado
para subsidiar parte da mensalidade da Unimed.

Desse modo, o gasto ja esta dentro da previsio or¢camentaria do
Tribunal e é destinado especificamente para o pagamento da assisténcia a saude,
sendo razoavel que o servidor beneficiario possa optar pela modalidade que melhor
lhe assistir.

Assim, este requerimento perfaz o direito a saude constitucionalmente e
fundamentalmente garantido ao cidadao e por conseguinte aos servidores do TRE/MG,
para que esta Corte possibilite aos servidores que optem pelo recebimento do auxilio
saude em pecunia, ao invés do convénio com a Unimed.

Convém rememorar que, no ano da contratacdo do convénio com a
Unimed, conforme Resolucdo 102 do CNIJ3, obtinha-se aproximadamente 5.000
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beneficidrios da assisténcia médica e odontologica, titulares e dependentes, do TRE/MG,
condicionando o valor per capita aproximado de R$ 215,00, a época.

Isto ¢, a depender do nimero de dependentes para um servidor titular,
pode-se haver despesas acima de R§ 1.000,00 (mil reais), importando em prejuizos as
categorias que auferem as menores remuneragdes da carreira.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo4 da
categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de parte
da mesma categoria5; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”6, hipoteses que, indistintamente,
alcancam legitimidade ativa extraordindria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome
proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9° da Lei 9.784, de 19997).

A exigida autorizagao legislada vem da Constituicao da Republica, cujo
artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal que o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade processual para
atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos
integrantes da categoria por ele representada”S.

3 Conforme o arquivo disponivel em: https://www.tre-mg.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-
chj/arquivo/tre-mg-sgp-cnj-quantitativo-de-beneficiarios-dez2019/at download/file. Acesso em 17/06/2022.

4 Em atencdo ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagdes juridicas ou vinculos juridicos formais com a
parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razdo “de uma relagéo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o0 mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou n&o vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugédo das Agdes Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77,
1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agédo Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a
indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relacdo aos interesses coletivos, a
indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou classe de
pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas ligadas por uma
relagao juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou
seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

5 A possibilidade de protegéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade de
classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagédo para o
mandado de seguranga ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.
6 Em atengdo ao artigo 81, paragrafo unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo ¢ legal ou artificial.
Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos s&o
perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de uma
situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. S&o Paulo, RT, 2003, p.
71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em
que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relagéo juridica-
base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual,
que, antes das liquidagbes e execugdes individuais (...), 0 bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma
indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

7 Lei 9.784/99: Art. 9° Séo legitimados como interessados no processo administrativo: (...) lll - as organizacdes e
associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
8 (...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagéo ao art. 8°, Ill, da Constituicdo e decidiu que os

sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)" (STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP,
Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40)
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E assim também nos termos do artigo 240 da n° Lei 8.112, de 1990, que
assegura ao servidor publico a livre associagdo sindical e o direito “de ser representado
pelo sindicato, inclusive como substituto processual”; sendo nos termos do artigo 3° da
Lei n°® 8.073, de 1990, porque “as entidades sindicais poderao atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria”.

2. DO DIREITO

2.1. Do direito a saude

O direito a saude ¢ um direito social, subjetivo e indisponivel, que preveé
a aplicacao de politicas sociais e econdmicas que objetivem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos, por meio do acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperacao, sendo uma responsabilidade comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tal direito tem previsdo no caput do artigo 6° da Constituicdo da
Republica, que assim estabelece:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a satde, a alimentag@o, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

O artigo 196 da Constituicdo da Republica dispde que a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, a quem compete executar os servigos de saude, bem como
fiscaliza-los, possibilitando também a execugdo indireta, nos termos do artigo 197:

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperacao.

Art. 197 Sao de relevancia publica as ag¢des e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscaliza¢do e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Acerca da assisténcia a satide do servidor publico federal, dispde o artigo
230 da Lein®8.112, de 1990:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica,
tera como diretriz basica o implemento de acées preventivas voltadas para a
promocio da saide e sera prestada pelo Sistema Unico de Saide — SUS,
diretamente pelo 6rgao ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou
mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a
saude, na forma estabelecida em regulamento (grifou-se).
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(...) §3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas ¢ fundacionais autorizadas a:

I - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de servigos de assisténcia a
satde para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem
como para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestio
por eclas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e
publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam autorizagdo de funcionamento
do orgao regulador, sendo certo que os convénios celebrados depois dessa data
somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacdo especifica sobre patrocinio de
autogestdes, a ser publicada pelo mesmo 6rgdo regulador, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios
existentes até 12 de fevereiro de 2006;

IT - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saiide que possuam
autorizac¢do de funcionamento do 6rgao regulador;

§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude. (grifou-se)

Assim, de acordo com os dispositivos legais, a assisténcia a satide pode
ser prestada por meio de convénio ou contrato firmado pelo 6érgao, mas também por meio
de auxilio, mediante ressarcimento parcial ao servidor dos valores despendidos com
planos ou seguros privados. Nao se vislumbra, no entanto, na norma em questio,
qualquer fator que indique tratamento diferenciado entre aqueles servidores que
contratam plano diverso do ofertado pelo 6rgao.

A evidenciar a faculdade do servidor na escolha da prestagdo da
assisténcia a saude, apenas a titulo exemplificativo, menciona-se a Resolu¢ao CJF n° 002,
de 2008, ao dispor que:

Art. 40. A assisténcia a saude aos magistrados e servidores do Conselho e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus podera ser prestada mediante auxilio,
de carater indenizatdrio, por meio de ressarcimento parcial de despesas com planos
privados de saude, de livre escolha e responsabilidade do beneficiario, atendidas as
exigéncias desta Resolugdo. (grifou-se)

André Ramos Tavares vincula o direito a saude ao direito a igualdade e
também a dignidade da pessoa humana:

Realmente, o Estado deve promover politicas sociais e econdmicas destinadas a
possibilitar o acesso universal igualitario as acdes e servicos para a promocio,
protecdo e recuperacdo da satide. Ademais, deve preocupar-se igualmente com a
prevengdo de doengas e outros agravos, mediante a reducdo dos riscos (arts. 166 ¢
198, II). Por fim, o tema relaciona-se diretamente com a dignidade da pessoa
humana e o direito a igualdade, que pressupdem o Estado-garantidor, cujo dever
¢é assegurar o minimo de condicdes basicas para o individuo viver e desenvolver-
se.9 (grifou-se)

9 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Editora Saraiva: Sado Paulo, 10. ed. 2012, p. 854
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A proposito, José Afonso da Silva discorre sobre a universalidade e a
igualdade de acesso as acdes e aos servigos de saude:

A saude ¢ concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos. O direito a satide rege-se pelos principios da universalidade e da
igualdade de acesso as acdes e servicos que a promovem, protegem e
recuperam.10 (grifou-se)

Logo, a orientacdo constitucional e legal ¢ de que o direito a satde
pertence a todos e deve ser garantido pelo Estado sem discrimina¢ées entre os
beneficiarios, o que, no entendimento do sindicato, ndo acontece na hipdtese de
convénio com a Unimed disponibilizado pelo tribunal, visto que a migracdo de regime,
combinada com a possivel extingdo do auxilio saude na forma indenizatéria, impora
sérios gravames no or¢camento familiar de inimeros substituidos.

O Conselho Nacional de Justiga, ao dispor sobre o programa de
assisténcia a satude suplementar para magistrados e servidores do Poder Judiciario, por
meio da Resolugao CNJ n° 294, de 2019, endossou a previsao da Lei n® 8.112, de 1990,
deixando a critério de cada tribunal optar pela modalidade em que serd prestada a
assisténcia a saude, assim:

Art. 4° A assisténcia a satde dos beneficidrios sera prestada pelo Sistema Unico de
Satde — SUS e, de forma suplementar, por meio de regulamentagdo dos o6rgdos do
Poder Judiciario, mediante:

I — autogestdo de assisténcia a satde, conforme definido em regulamento proprio
aprovado pelo 6rgdo, inclusive com coparticipagio;

II — contrato com operadoras de plano de assisténcia a satde;

IIT — servigo prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade; ou IV — auxilio de carater
indenizatorio, por meio de reembolso.

§ 1° So fara jus ao auxilio previsto no inciso IV do art. 4° o beneficiario que nao
receber qualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§ 2° Nao se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 4° na hipotese de adocio
de um dos demais incisos, ficando a critério do tribunal a flexibiliza¢do, por meio
de regulamento préprio. (grifei)

Ou seja, embora o tribunal ndo seja obrigado a fornecer o auxilio de
carater indenizatorio, desde que preste a assisténcia aos servidores de outro modo,
ele pode flexibilizar tal disposiciao, oferecendo aos servidores a alternativa de custeio
nos moldes adotados até entdo, o que seria a medida que mais se aproxima da
razoabilidade.

Isso porque, como demonstrado, ndo ¢ razoavel impedir a opgao pelo o
auxilio saide em pecunia, destinando a integralidade do or¢gamento ao convénio com a
Unimed, enquanto muitos servidores sequer conseguirdo ter acesso aos planos de satde

10 SILVA, José Afonso de. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10? ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 697
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previstos pela Unimed, ou acabam excessivamente onerados em razao da opg¢do pelo
convénio ofertado pelo Tribunal.

Logo, possibilidade de opcdo pelo auxilio saide em pectnia aqueles
servidores que assim optarem ¢ medida que se impde e deve ser analisada por esta

Administracao, sob pena de negativa da efetivacdo do direito constitucional a satde.

2.2. Do principio da isonomia

A isonomia representa o simbolo do Estado de Direito e indica um
tratamento justo para os cidaddos, sendo dividida em igualdade formal e material. De
acordo com Ruy Barbosall, “a regra da igualdade ndo consiste sendo em tratar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcional a desigualdade natural ¢ que se acha a verdadeira lei da igualdade™.

Segundo a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da
igualdade proibe a arbitrariedade, vez que ndo ha um fator de discrimen que justifique o
prejuizo de uma grande parte de servidores em beneficio a um grupo:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que ¢ adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto é,
fundamento logico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcio da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fundamento racional
abstratamente existente €, in concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema
normativo constitucional.’

Analisando as licdes do jurista, ¢ evidente a inobservancia a isonomia
conferida pelo sistema de autogestdo, na medida em que os planos ofertados estdo em
desarmonia com o sistema normativo constitucional e com as disposicoes da Lei n°
8.112/1990 no que toca a assisténcia a saude.

Destaca-se que o principio da isonomia assegura que os servidores nao
sejam tratados de forma desigual, como no caso em comento. Nesse mesmo
entendimento € a jurisprudéncia:

RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR DO TRIBUNAL
DE JUSTICA. DIREITO AO RECEBIMENTO RETROATIVO DA
GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA
(TIDE). PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. ARTIGO 3° DO DECRETO N°
20.910/32. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO OCORRENCIA. BENEFICIO
PREVISTO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO
PARANA (LEI ESTADUAL N° 6.174/70). CONCESSAO DE FORMA
DESIGUAL A SERVIDORES DE MESMO CARGO E FUNCAO. RELATORIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (MOVIMENTO N° 1.9). VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NECESSIDADE DE EQUIPARACAO E
REPARACAO. DESNECESSIDADE DE  PREVIA  DOTACAO
ORCAMENTARIA, TENDO EM VISTA SE TRATAR DE
RECONHECIMENTO DE DIREITO CONCEDIDO PELA PROPRIA

11 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2009, p. 420.
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ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO REPRESENTANDO CRIACAO OU
AUMENTO DE GASTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. decidem os
Juizes Integrantes da 3* Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, conhecer € negar provimento ao recurso, nos exatos termos
do voto. (TJPR - 3* Turma Recursal - 0015204-80.2015.8.16.0182 - Curitiba - Rel.:
Juiz Douglas Marcel Peres - J. 18.08.2016) (grifei)

Outrossim, apesar da referida autonomia administrativa e financeira,
todos os 6rgaos do Poder Judiciario devem observar no momento da aplicagdao do saldo
or¢amentario as normas € os principios que regem os servidores publicos beneficiados,
notadamente a isonomia e o direito a saude.

Nao ha razdo para se diferenciar os gastos com saiude destinados a
ressarcir os servidores que contratam planos de saude diversos daquele ofertado pelo
tribunal, visto que os valores dos planos disponibilizados Pela Unimed prejudicariam
imensamente parte dos servidores, recaindo novamente a discussdo da auséncia de um
fator de diferenciacdo justificavel para preterir parte dos substituidos.

Com a devida vénia, o sindicato entende que esse cendrio, da forma que
esta sendo posto, prejudica imensamente os servidores, visto que, na pratica, ele se
destina aos que possuem maior condicao financeira, mas toda a categoria arca com
os seus custos, embora nem todos podem usufruir de seus beneficios.

Portanto, embora ndo se negue a autonomia dos tribunais quanto a sua
organizacdo administrativa e financeira, ndo se pode criar uma situagdo desvantajosa ao
servidor, bem como um retrocesso do seu direito a saude, relegando aqueles que nao
terdo condicdo de arcar com os planos da Unimed o direito ao auxilio saide no formato

indenizatorio.

Ademais, o sindicato entende que, embora seja prestada assisténcia a
saude dos servidores através do SUS, esse sistema, em diversas vezes, se mostra
insuficiente e precario, o que obriga o servidor procurar um plano de saude que atenda
satisfatoriamente a suas necessidades.

Dessa forma, os servidores que optam por serem ressarcidos pelos gastos
suportados com planos de satde diversos do ofertado pelo tribunal — que, no caso, sdo a
maioria — nao podem ser penalizados em relacdo aos demais. Assim, a aplicagao total do
orcamento em favor de uma parcela da categoria vai se encontro a finalidade
constitucional do direito a saude, pautado por sua universalidade e igualdade e condigdes
de acesso, sobretudo em momento no qual o sistema de saude publico brasileiro se
encontra em total estado de emergéncia.

2.3. Principio da razoabilidade

Como mencionado anteriormente, comparando-se os prejuizos sofridos
pelos servidores ao aderirem ao convénio da Unimed com os gastos com outros planos de
saude ou com o custeio particular, ambos com subsidio do auxilio saide em pecunia,
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entende-se que ha violagdo a razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que o
convénio com a Unimed, por vezes, sustenta altos pregos.

Salienta-se que o tribunal possui a possibilidade de oferecer aos
servidores a alternativa de custeio nos moldes adotados até entdo, o que seria a medida
que mais se aproxima da razoabilidade, considerando o bom senso e a proporcionalidade
entre as circunstancias que envolvem o caso.

Com efeito, ndo € razoavel impossibilidade de se optar pelo auxilio saude
em pecunia € a consequente alocacdo de toda a verba orgamentaria para fazer frente aos
custos do convénio com a Unimed, notadamente porque ndo serdo todos os servidores
que conseguirdo arcar com o plano atualmente adotado pela Administragdo. Deve ser
observada a razoabilidade consagrada na Lei n® 9.784/1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivac¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Veja-se que possibilitar aos servidores que optem pelo convénio com

o0 Plano da Unimed ou o recebimento do auxilio em pecinia, ndo trara nenhum

prejuizo a Administracao. Isso porque, o valor a ser pago a titulo de auxilio

pecuniario sera aquele que ja é destinado para tal fim e que, atualmente, é utilizado

para subsidiar parte da mensalidade da Unimed.

Desse modo., o gasto ja esta dentro da previsao orcamentaria do

Tribunal e é destinado especificamente para o pagamento da assisténcia a saude,

sendo razoavel que o servidor beneficiario possa optar pela modalidade que melhor

The assistir.

Ademais, embora nao haja na legislacdo a obrigatoriedade de o tribunal
oferecer mais de uma modalidade de assisténcia a saude, a Resolu¢ao n°® 294, de 2019, do
Conselho Nacional de Justica, exige a observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade quando da instituicio de programa de assisténcia a satde para os
servidores:

Art. 2° Os orgaos do Poder Judiciario deverao instituir programa de assisténcia a satde
suplementar para magistrados e servidores, observadas as diretrizes desta Resolucdo, a
disponibilidade or¢amentaria, o planejamento estratégico de cada oOrgdo, e os
principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade. (grifou-se)

Em razdo dessas consideracdes, o convénio com a Unimed e a
impossibilidade do auxilio satide em pectnia ao servidor deixa de observar ao principio
da razoabilidade, o que vai contra a Resolucao n°® 294, de 2019, do Conselho Nacional de
Justica, a qual exige a observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
quando da institui¢do de programa de assisténcia a satde para os servidores, devendo ser
adotadas medidas por esta Administragdo para corrigir a distor¢do criada e garantir o
acesso a saude a todos os servidores.
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em favor dos substituidos, requer a possibilidade do
pagamento do auxilio saude em pecunia aos servidores que nao optarem por utilizar o
convénio com a Unimed, para ressarcimento das despesas com outros planos de saude
e/ou com gastos particulares de saude;

Belo Horizonte, 21 de junho de 2022.

Assinado digitalmente por LOURIVALDO ANTONIO DUARTE:
LOURIVALDO i

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autoridade Certificadora da Justica -
AC-JUS, OU=Cert-JUS Institucional - A3, O0U=01554285000175,

I = OU=Tribunal Regional Federal da 1 Regiao-TRF1, OU=Servidor,

» CN=LOURIVALDO ANTONIO DUARTE:MG1011142
Razao: Eu sou o autor deste documento
Localizag@o: sua localizagéo de assinatura aqui
M G 1 O 1 1 1 42 Data: 2022.06.22 11:07:32-03'00"

LOU,I'iValdO Anténio Duarte Foxit PDF Reader Vers&o: 11.0.0
Coordenador-Geral do SITRAEMG

Rua Euclides da Cunha, 14 — Prado — Belo Horizonte — CEP 30411-170 www.sitraemg.org.br — Tel. (31) 4501-1500



