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Excelentissimo Senhor Presidente

Desembargador MARCOS LINCOLN DOS SANTOS
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Belo Horizonte - MG

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico.
Administra¢ao Judicidria. Vacinag¢ao contra a Covid-19. Dever de
redugdo de riscos e ado¢ao das medidas conhecidas para controle da
pandemia. Exposicdo ao risco de contagio por Covid-19 e
respectivas novas variantes no meio ambiente de trabalho presencial
e atividades presenciais. Medida administrativa para exigir
comprovante de vacinagao contra Covid-19. Adequagao da Portaria
Conjunta TRE/MG n° 421/2021 a Resolucao TSE n°® 23.667/2021.
Principio da precaugao.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
CNPJ n°® 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte - MG, na Rua
Euclides da Cunha, n® 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, endereco eletronico
<juridico@sitraemg.org.br>, por seu Coordenador Geral que subscreve (estatuto e
ata de posse anexados), com base no artigo 8°, inciso III, da Constituicado da
Reptblica, e no artigo 9° inciso III da Lei n® 9.784/1999, apresenta
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue.

1. FATOS E LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores do Poder Judicidrio da Unido no
Estado de Minas Gerais e age em favor daqueles vinculados a Justica Eleitoral a fim
de que o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais adeque seus normativos a
Resolucao TSE n°® 23.667/2021, passando a exigir o comprovante de vacinagdao do
publico para ingresso nas dependéncias dos 6rgaos desta justica especializada.

Isso porque a referida resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral,
considerando o surgimento de novos casos e variantes da Covid-19, condiciona o
retorno do atendimento presencial a obrigatoriedade da vacinagdo tanto dos
servidores, magistrados, colaboradores, como também do publico em geral, nos
seguintes termos:
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Art. 2° Cabera aos tribunais eleitorais, observado o contexto sanitario local ¢ a
necessidade de adequacdo as medidas de prevengdo ao contagio pelo Novo
Coronavirus (Covid-19), definir o quantitativo de pessoas em trabalho presencial
em suas unidades e nos cartorios eleitorais que lhes sejam vinculados, assegurada
a manutencao dos servigos essenciais jurisdicionais e administrativos.

§ 3° Para o retorno ao trabalho presencial, magistradas e magistrados,
servidoras e servidores, colaboradoras e colaboradores, estagiarias e estagiarios
devem estar completamente vacinados, assim considerada a pessoa que tiver
recebido, ha pelo menos 15 dias, o nimero de doses correspondente ao
protocolo recomendado pelas autoridades de satude.

Art. 3° O atendimento presencial de partes, advogadas ¢ advogados e pessoas
interessadas podera ser retomado em volume compativel com o percentual de
servidores e servidoras em trabalho presencial, cabendo ao tribunal eleitoral
regulamentar o protocolo de atendimento e as regras de agendamento, quando
este for necessario.

§ 1° O ingresso de qualquer pessoa nas dependéncias do tribunal eleitoral ou
dos cartérios eleitorais dependera da observéncia do disposto no § 3° do art.
2° desta Resolu¢ao, bem como do protocolo sanitario definido pelo tribunal.
(grifou-se)

Como visto, o art. 2°, § 3° ¢/c o art. 3° § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.667/2021, evidencia que ndo apenas magistrados, servidores, colaboradores e
estagiarios devem estar completamente imunizados para retornarem ao trabalho
presencial, mas também qualquer pessoa que pretende ingressar nas dependéncias do
tribunal ou dos cartdrios eleitorais devera estar comprovadamente héd pelo menos 15
dias imunizada.

A despeito disso, a Portaria Conjunta TRE/MG n° 421/2021 nada
dispde acerca da necessidade de imunizagdo para ingresso nos orgdos da Justica
Eleitoral em Minas Gerais. Do contrario, dispde que a recusa a vacinacao nao
configurarad Obice para que o servidor e o estagiario retornem as atividades
presenciais:

Art. 2° No periodo compreendido entre o dia 1° de dezembro e 19 de dezembro
de 2021, as unidades da Secretaria deste Tribunal e os cartorios eleitorais deverdo
contar com 70% dos servidores e estagiarios no trabalho presencial.

§ 1° A partir do dia 7 de janeiro de 2022, as unidades da Secretaria deste Tribunal
e os cartorios eleitorais deverdao contar com 100% dos servidores e estagiarios no
trabalho presencial.

§ 2° A recusa infundada em receber a imunizag¢do, mesmo que de forma tacita,
ndo afasta a obrigatoriedade de o servidor e o estagiario retornarem ao trabalho
presencial.

Registre-se que apesar de a Portaria Conjunta TRE/MG n° 8/2022
passar a exigir o agendamento para atendimento presencial, considerando justamente
o atual cenario da pandemia, ¢ necessaria medida mais efetiva, buscando que apenas
pessoas com o esquema vacinal completo adentrem nas instalagdes da Justica
Eleitoral.
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Portanto, ¢ evidente a necessidade de ajustamento do cendrio
normativo no Tribunal Regional Eleitoral a fim de que sejam previstas medidas para
exigir o comprovante de vacina para ingresso nos prédios e nas instalagdes fisicas do
orgdo, observando-se o que dispde o Tribunal Superior Eleitoral, a fim de mitigar o
risco de contagio pela Covid-19.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo! da
categoria sintetizada na entidade sindical?; sendo, de direitos individuais homogéneos
dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum’™?, hipoteses que,
indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9° da Lei n°®
9.784, de 1999*).

A exigida autorizagao legislada vem da Constituicao da Republica,
cujo artigo 8°, I1I, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.

T Em atencg&o ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos formais com
a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao ou o pedido” ou em razdo “de uma relagdo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou néo vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Ag¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagédo aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no &mbito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

2 A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe ¢ afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagao para
o0 mandado de segurancga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria”.

3 Em atengéo ao artigo 81, paragrafo tnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sdo Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo
jJuridico ou relagéo juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), 0 bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

4 Lei n°® 9.784/1999: Art. 9° S3o legitimados como interessados no processo administrativo: (...) lll - as
organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; IV - as pessoas ou as
associagoes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme verificado, a Portaria Conjunta TRE/MG n°® 421/2021
atualmente estd em desacordo com a Resolugdo TSE n° 23.667/2021, a qual
determina que os Tribunais Regionais Eleitorais devem exigir o comprovante de
vacinagdo para ingresso nas instalagoes.

Segundo Norberto Bobbio, num dado ordenamento juridico, as
normas sdo dispostas de forma escalonada hierarquicamente, de modo que,
considerando-se a disposi¢ao das normas em uma piramide, encontra-se em seu apice
a norma suprema, fundamental, da qual todas as outras normas dependem e retiram
sua eficacia e validade®. Assim, pode-se afirmar que o sistema normativo estd
colocado em uma certa ordem, na qual as normas sdo classificadas segundo um
determinado grau de superioridade.

No caso em andlise, evidente que a Resolu¢ao TSE n° 23.667/2021 ¢
anorma hierarquicamente superior, e conforme a qual os tribunais regionais eleitorais
devem adequar seus normativos, sob pena de macula ao principio da legalidade. Nao
fosse suficiente a nitida necessidade de observancia a literalidade da referida
resolugdo por parte dos tribunais regionais, a exigéncia do comprovante vacinal ¢
matéria atinente as condi¢des de trabalho, ja que pretende a garantia de um meio
ambiente de trabalho mais seguro, devendo prevalecer sempre a norma mais
favoravel ao trabalhador. Segundo Nascimento:

Na piramide normativa da hierarquia das normas juridicas trabalhistas, o vértice
aponta para a norma que assegurar a melhor condicao para o trabalhador,
segundo uma dinamica que ndo coincide com a distribuigdo estatica de leis em
graus de hierarquia, do direito comumb®. (grifou-se)

Diante disso, percebe-se que a Portaria Conjunta TRE/MG n°
421/2021 nao esta em consonancia com as normas superiores, j& que nao prevé
qualquer exigéncia no que tange a necessidade de vacinagdo dos servidores,
magistrados, colaborares, estagiarios e demais pessoas que ingressem nas instalagdes
da Justiga Eleitoral, a despeito do recrudescimento do cenario pandémico decorrente
do surgimento de novas variantes e do aumento nos numeros de infec¢des pela Covid-
19.

Nos termos do artigo 37 da Constituicio da Republica, a
Administragao Publica estd adstrita ao cumprimento do principio da legalidade.
Com isso, apenas pode proceder aquilo que for expressamente autorizado pela lei.

Assim, a legalidade exige que os atos administrativos, ainda que
regulamentares, atuem segundo o comando legal que lhes serve de fundamento de

5BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 102 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.
6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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validade. Nesse sentido, a portaria do TRE/MG nao pode dispor contrariamente a
resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que esta tenha sido editada
posteriormente ao normativo do regional. Cabe ao TRE/MG, em respeito a
determinag¢ao do TSE e considerando a autotutela administrativa, alterar a Portaria n°
421/2021 para passar a exigir o comprovante de vacinagao.

Ou seja, deve fazer aquilo que a Resolugdo TSE n°® 23.667/2021
expressamente prevé e determina. Para melhor compreensdo, os ensinamentos de
Diogenes Gasparini’:

O principio da legalidade significa estar a Administracao Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo
estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao ambito demarcado
pela lei, ¢ injuridica e expOe-se a anulagdo. Seu campo de agdo, como se V&, ¢
bem menor que o do particular. (grifou-se)

Nesse sentido, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por
exemplo, conforme exigido pelo TSE, ja prevé que para ingresso em suas
dependéncias sera exigido o controle de vacinagdo, conforme o art. 5° da Resolucao
TRE/SP n° 564/2021:

Art. 5°. Para o ingresso nos prédios do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Sao Paulo, sera exigida a exibicdo de comprovante de vacinacao contra a
Covid-19, acompanhado de documento oficial com foto. (grifou-se)

Além disso, cumpre ressaltar que permitir o ingresso nas
dependéncias dos tribunais eleitorais de pessoas ndo vacinadas colocara o servidor e
a saude coletiva em eminente risco. Isso porque, apesar de a vacinagao ter avancado,
apenas a parcela de 26,31% da populacio de Minas Gerais teve aplicada a dose
de reforco®. Assim, uma piora reconhecida no mapa de risco estadual pode acarretar
sobrecarga nos leitos hospitalares e ndo haver chance de que pessoas infectadas
possam contar com a estrutura necessaria para sua sobrevivéncia.

O dever de prevenir e tratar doengas epidémicas e a luta contra essas
doencas (artigo 12, item 2, alineas “b” e “c”) decorre do direito de desfrutar do mais
elevado nivel possivel de saude reconhecido no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu artigo 12, promulgado pelo Brasil com o
Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Esse direito também abrange o dever de os
Estados adotarem medidas que assegurem a melhoria dos aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente, sendo que a cobranga do comprovante do ciclo completo
de vacinagdo ¢ uma das melhores formas de prevengao.

7 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 62 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 200
8 https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro Acesso: 01/02/2022
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Em Belo Horizonte, em 07/01/2022 havia uma ocupagao no SUS de
81,7% dos leitos de UTI para covid-19 e de 89,4% dos leitos de UTI nao Covid
conforme Boletim Epidemiologico e Assistencial n°® 432/2022, da Secretaria
Municipal de Saude’. Além disso, um més depois de confirmada em Minas Gerais, a
émicron ¢ a variante mais encontrada no Estado!?:

Um més depois de sua primeira confirma¢do no estado, a variante émicron do
novo coronavirus ja foi encontrada em todas as amostras genotipadas pela
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), de acordo com o
ultimo balango divulgado pela pasta.

Nesse cenario, se o retorno do trabalho e atendimento presencial ao
publico j& configuram risco ao direito a saude dos servidores, a situagao pode se
revelar ainda mais grave caso ndo seja realizado o controle de entrada apenas do
publico vacinado nos tribunais e cartorios eleitorais. O direito a satide ¢ um direito
social, subjetivo e indisponivel, que prevé a aplicacdo de politicas sociais e
econOmicas que objetivem a reducao do risco de doenga e de outros agravos.

Tal direito tem previsdo no caput do artigo 6° da Constituicao da
Republica, que assim estabelece:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

André Ramos Tavares vincula o direito a satide ao direito a igualdade
e a dignidade da pessoa humana:

Realmente, o Estado deve promover politicas sociais e econdomicas destinadas a
possibilitar o acesso universal igualitario as acoes e servicos para a promocao,
protecao e recuperacao da satde. Ademais, deve preocupar-se igualmente com
a prevengdo de doengas e outros agravos, mediante a redugo dos riscos (arts. 166
e 198, II). Por fim, o tema relaciona-se diretamente com a dignidade da pessoa
humana e o direito a igualdade, que pressupdoem o Estado-garantidor, cujo
dever é assegurar o minimo de condi¢des basicas para o individuo viver e
desenvolver-se.!!(grifou-se)

Diante disso, o Conselho Nacional de Satde ja alertou as autoridades
sobre os riscos de crescimento da curva de transmissao ap6s o periodo das festas de
fim de ano, recomendando a intensificagdo de medidas ndo farmacologicas que
aumentem o isolamento.

% https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-

governo/saude/2022/boletim_epidemiologico assistencial 432 covid-19 07-01-22.pdf

10 https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/01/17/um-mes-depois-de-confirmada-em-mg-omicron-e-
a-variante-mais-encontrada-no-estado-e-casos-de-covid-19-disparam.ghtml

" TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Editora Saraiva: S&o Paulo, 10. ed. 2012, p. 854
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Recomendacdo N° 038, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021

Recomenda a adocdo de medidas sanitarias adicionais de protecdo da populagéo
brasileira contra o virus causador da Covid-19.

[...]

Considerando que ja foram identificados casos de Covid-19 com a variante
Omicron do coronavirus no Brasil; Considerando que as festas do fim de ano, as
férias de verdo, e a proximidade do carnaval em 2022, atraem grande interesse
das pessoas por esses eventos, caracterizando-se por um contexto em que 0s
riscos de contaminag¢do pelo coronavirus aumentam significativamente, as
medidas de vigilancia redobrada ¢ de intensificacdo das intervencdes nio
farmacologicas, se ndo forem cumpridas pelo governo brasileiro, devem
resultar em responsabilizacido direta das autoridades governamentais diante
de quaisquer consequéncias negativas referentes as propostas nao acatadas
deste documento; ¢

[...]

Aos Governos Federal, Estaduais € Municipais:

I - A adogdo de medidas sanitarias adicionais, de modo a proteger sua populagéo,
tais como a obrigatoriedade de certificado de vacinacdo atualizado (esquema
vacinal completo) contra Covid-19, tanto para a entrada de viajantes por
transporte aéreo, terrestre € maritimo, quanto para a participacao das pessoas em
atividades coletivas no Brasil;

II - A intensificacao das medidas de protecio nao farmacoldgicas, tais como,
0 uso obrigatorio de mascaras, incentivo a higienizacao das maos, e medidas
de impedimento de aglomeracoes;

IIT - A intensificacdo de estratégias de comunicagdo em massa ¢ de busca ativa
para a ampliac¢do das pessoas vacinadas contra a Covid-19; IV - A intensificacdo
das medidas de testagem massiva da popula¢do e da identifica¢do das variantes
do virus causador da Covid-19;

V - O cancelamento das festas publicas de virada do ano de 2021 para 2022, como
uma medida de preservagdo de vidas e de barreira sanitaria contra o aumento da
curva de transmissdo da Covid-19; e

VI - Avaliagdo, criteriosamente baseada em evidéncias cientificas, da
evolucio da pandemia no préximo periodo para subsidiar a tomada de
decisdo sobre a seguranca da populacio brasileira frente a realizacio dos
festejos do carnaval de 2022.

FERNANDO ZASSO PIGATTO

Presidente do Conselho Nacional de Satde

Nesse contexto, a adogao de uma politica estavel de controle de quem
podera adentrar nas dependéncias dos tribunais protegeria os servidores € 0s proprios
atendidos contra o risco de contagio no atual cenario em que as estruturas hospitalares
podem nao ter condigdes de atender os casos graves. Cabe ressaltar ainda, que esse
controle do passaporte vacinal devera ser feito com antecedéncia e por via remota.

Isso porque a vacina ¢ mais do que uma imunizacdo para cada
individuo, mas faz parte de algo maior: um compromisso coletivo de saude publica,
um verdadeiro pacto social de erradicagdo de doengas. Dessa forma, para manter a
seguranga dos servidores, ¢ necessario que esse controle seja feito de forma remota,
vez que nao faria sentido expor os servidores ao controle de verificagdo dos
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passaportes. A intengdo dessa medida € justamente a protecao do coletivo e da saude
publica.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Satde, por meio da Nota
Técnica de 08 de abril de 2021, intitulada “Plano de Vacinacao contra a Covid-19
que o Brasil precisa na perspectiva de vacina para todas e todos, ja!”’, informou que
imunidade coletiva exige a imunizacdo completa de 70% da populagdo brasileira.
Segundo o Conselho Nacional de Saude, a lentiddo na vacinagdo pode inclusive
comprometer a eficdcia da imunizagdo coletiva mesmo alcangando os 70% de
cobertura populacional'?:

NOTA TECNICA 08 DE ABRIL DE 2021

Plano de Vacinac¢ao contra a Covid-19 que o Brasil precisa na perspectiva
de vacina para todas e todos, ja!

[...]

Para atingir a imunidade coletiva ¢ preciso vacinar muita gente, muito rapido e
chegar a 70% da populagio brasileira vacinada. Nao adianta vacinar somente 80
milhdes, é necessario imunizar 150 milhdes de pessoas no Brasil para que
consigamos ter uma imunidade comunitaria adequada. Apesar disso, o Plano
Nacional de Imunizag@o contra a Covid-19 elaborado pelo Ministério da Saude
continua timido e pouco estratégico para que os objetivos desejados sejam
alcancados. [...]

A vacinagio, além de ser a melhor evidéncia para a diminui¢do dos casos graves
e, consequentemente, de mortes decorrentes da Covid-19, é um direito de
qualquer individuo. Assim, o CNS, ainda em 2020, recomendou ao Ministério da
Saude a adog@o de medidas nacionais que garantissem o acesso as vacinas, tendo
em vista 0 avango nas pesquisas relacionadas as vacinas contra a Covid19 em
todo o mundo, por meio da aquisi¢do e incorporagdo ao Programa Nacional de
Imunizagdo de todos os produtos que tenham comprovacdao de eficacia e
seguranga e que possam atender a complexidade logistica do territério nacional,
as condi¢des para transporte € armazenamento de vacinas e as especificidades dos
varios grupos populacionais Porém, o governo brasileiro negligenciou nas
negociacdes para garantir o numero de doses suficientes para a imunizagdo da
populagdo do pais.

[...]

Consequentemente, o povo brasileiro, a0 mesmo tempo em que sofre as perdas
de pelo menos duas vidas e historias por minuto em decorréncia da Covid-19,
convive com o colapso do sistema de satide ¢ com o agravamento da fome ¢ da
inseguranga alimentar, ainda assiste ao ritmo lento da vacinagdo, que, causado
pela escassez de doses de vacinas disponibilizadas pelo Governo Federal ao
Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), tem contribuido para:

* Prolongar a duracdo, agravar e alterar o perfil epidemiolégico da
pandemia no pais

Sem controle da transmissdo ¢ com um ritmo de vacinacdo lento, o Sars-CoV-2
encontra um ambiente perfeito para se multiplicar ¢ ampliar o risco das
mutagdes/variantes potencialmente mais perigosas e para as quais a populacao
nao vai estar protegida, e a vacina talvez ja ndo funcione, o que pode ser vantajoso
para o virus. (grifou-se)

12 Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/images/Plano-de-vacinacao-que-o-Brasil-precisa_Versao-
aprovada-MD-em-09-04-2021.pdf
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A obrigacdo de se pautar pelas melhores praticas decorre da
obrigacdo administrativa do cuidado com a saude do servidor, vez que o inciso XXII
do artigo 7° da Constitui¢ao da Republica impde ao Poder Publico e ao empregador
o dever de “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranga”.

Outra medida de suma importancia para a prote¢ao do meio ambiente
do trabalho ¢ a instalagdo de barreiras fisicas que limitem o contato dos servidores
com os atendidos. Isso porque a Organizacdo Mundial da Saude — OMS estabeleceu
como seguran¢a um distanciamento minimo de 1,5 m.'* Dessa forma, a adogdo de
barreiras fisicas, a fim de se evitar o contagio da doenca se mostra medida eficaz.

Ademais, a satide nos locais de trabalho ¢ considerada pelo inciso
VIII do artigo 200 da Constituicdo da Republica como merecedora do mesmo
conjunto de normas protetivas aos demais componentes do meio ambiente!, por
consequéncia, da observancia do principio da precauciio!s que, nessa situagio em
que estdo em jogo as vidas da categoria, impoe a tomada imediata e efetiva de
todas as providéncias que lhes preserve a saude.

Sendo assim, hé de se efetivar na esfera de fungdes atipicas do Poder
Judicidrio a deliberagdo do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da Medida
Provisoria 966, de 20206, em que reconheceu a necessidade de todos os
administradores privilegiarem o principio da precaucéo, principalmente porque
a imunizacao coletiva ndo avanca como deveria, contribuindo para as incertezas e
riscos dentro do cenario de retomada das atividades presenciais sem que se tenha
comprovado que todos servidores e pessoal vinculado ao Tribunal que foram

13 https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/qual-distancia-ideal-para-se-proteger-do-contato-com-
coronavirus-uma-pergunta-de-trilhao-de-dolares-1-24372749

14 Constituigdo da Republica: Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

15 Segundo o Principio 15 da Declaragéo do Rio/92, o principio da precaugao funciona para que “o ambiente
seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razao para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagdo ambiental”.
16 MP 966/2020: Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de: | - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
da covid-19; e Il - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A
responsabilizagao pela opinido técnica n&o se estendera de forma automatica ao decisor que a houver adotado
como fundamento de decidir e somente se configurara: | - se estiverem presentes elementos suficientes para
o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio entre os agentes. § 2° O
mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica responsabilizagdo do agente
publico. Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro seréo considerados:
| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribui¢cbes
exercidas pelo agente publico; IIl - a circunstancia de incompletude de informacdes na situagao de urgéncia ou
emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo ou a
omissdo do agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas
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convocados para vacinagdo obrigatdria contra a covid-19, aderiram a medida para
alcangar a imunizagao coletiva:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, analisou a medida cautelar, vencido,
preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio, que entendia pela inadequagdo da
acdo direta. Na sequéncia, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a)
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em
consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos principios
constitucionais da precaucao e da prevengdo; e b) conferir, ainda, interpretagdo
conforme a Constitui¢do ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os
fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a
opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observéncia dos principios
constitucionais da precaugao e da prevengdo. Foram firmadas as seguintes teses:
“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacao ao
direito a vida, a satde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
a economia, por inobservancia: (i) de nmormas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacdes e entidades internacional ¢ nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucao e da prevengao, sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a direitos”. Tudo nos
termos do voto do Relator. Ficaram vencidos os Ministros Alexandre de Moraes
e Carmen Lucia, que concediam a medida cautelar em maior extensdo, e o
Ministro Marco Aurélio, que a concedia para suspender a eficacia da Medida
Provisoria até o julgamento final do feito. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 21.05.2020
(Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao 672/2020/STF).
(grifou-se)

Alias, segundo os termos da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, no Recurso
Extraordinario com Agravo n°® 1.267.879, fixou a seguinte tese:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que,
registrada em 6rgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua aplicacao obrigatoria determinada em
lei ou (iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgdo filosofica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar

Tendo em vista que a retomada presencial atrai o dever de
preservacdo da satde dos servidores diante da pandemia da Covid-19 e dada a
necessidade de se ter conhecimento sobre como avangou a vacinagao desse segmento
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que mantém o funcionamento do Poder Judiciario, assim como de todo o publico que
possui contato direto por conta dessa atividade ou mesmo frequenta esse meio
ambiente de trabalho presencial e, por coroldrio l6gico, pode contagiar-se e transmitir
o coronavirus, a entidade sindical requer que esta Administragdo exija a comprovagao
de vacinag¢do contra Covid-19 como condi¢ao para ingresso nos prédios e instalagdes
fisicas de servidores, magistrados, pessoal terceirizado contratado, estagidrios e
voluntarios vinculados a este 6rgao judiciario, bem como publico atendido.

3. REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer o recebimento deste requerimento € o
deferimento dos pedidos, a fim de que esta Presidéncia:

(a) adeque a Portaria Conjunta TRE/MG n°® 421/2021 a Resolucao
TSE n° 23.667/2021, em respeito ao art. 2°, § 3°, ¢/c o art. 3°, § 1°, passando a exigir
a apresentacao do passaporte vacinal de magistrados, servidores, colaboradores,
estagiarios e publico externo para ingresso nas instalagdes fisicas do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais e dos cartérios eleitorais;

(b) exija também a verificacdo remota do cartdo de vacinagdo, com
prévio agendamento para atendimento do publico externo, bem como a instalagao de
barreiras fisicas para evitar o contato dos servidores com o publico.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2022.
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