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O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 25.573.338/0001-63,
domiciliada a Rua Euclides da Cunha, n. 14, bairro prado, em Belo Horizonte/MG,
CEP 30411-170, endereco eletronico <juridico@sitraemg.org.br>, por seu
Coordenador-Geral, em face de decisao proferida, com suporte no artigo 56, e
seguintes, da Lei n® 9.784, de 1999, tempestivamente, interpoe RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo que V. Sa. reconsidere a decisdo exarada e, caso
ndo o faga, a remessa do feito a Presidéncia, para que reforme a decisdo recorrida,
nos termos das razdes inclusas.
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Excelentissimo Senhor Presidente

Desembargador RICARDO ANTONIO MOHALLEM
Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Processo e-PAD 27.581/2021
Recorrente: SITRAEMG

Ato recorrido: Decisdo de 28/12/2021

Assunto: Questodes de alta complexidade, grande impacto e repercussdo | COVID-
19 (12612)

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Administra¢dao
Judiciaria. Vacinagao contra covid-19. Dever de reducdo de riscos ¢ adogdo das
medidas conhecidas para controle da pandemia. Exposi¢@o ao risco de contagio
por covid-19 e respectivas novas variantes no meio ambiente de trabalho
presencial e atividades presenciais. Medida administrativa para exigir
comprovante de vacinagdo contra covid-19.

Exceléncia:

A decisdo recorrida merece ser reformada, pois ndo se conforma com
a melhor solugdo prevista em Direito, notadamente porque tal decisao nao atende ao
principio da precaugdo e da prevencdo ao ndo exigir o comprovante de vacinagao
contra covid-19 para ingresso e permanéncia nas dependéncias deste Tribunal,
destoando de critérios ja incorporados administrativamente pelo Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Superior de Justica, Superior Tribunal de Justi¢a e diversos 6rgaos
judicidrios de segunda instancia, bem como com forte respaldo jurisprudencial.

1. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de requerimento administrativo em defesa de servidores
vinculados aos 6rgaos da Justica do Trabalho em Minas Gerais (estatuto anexo) para
que sejam adotadas medidas administrativas para a preven¢ao de contagio pelo novo
coronavirus, em especial no que tange a exigéncia de comprovante de vacinacao
contra covid-19 para ingresso em prédios publicos (passaporte vacinal) no ambito
deste Tribunal.

Em resposta, a Direcao-Geral indeferiu o pedido administrativo nos
seguintes termos:
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Visto.
Na presente data (28/12/2021), quase 90% da populagdo de Minas Gerais
encontra-se com cobertura vacinal (2* dose ou dose Unica — Fonte:

https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro), realidade distinta desde a data
do requerimento formulado pelo SITRAEMG.

Ha de se ressaltar que, em parecer emitido em 24/9/2021, o Secretario de Satde
deste Tribunal, em resposta ao pleito formulado nos presentes autos, afirmou que
“[...] ndo ha recomendagio, dos Orgdos Oficiais de Saude no ambito Federal e
Estado de Minas Gerais, para que seja exigido comprovante de vacinagdo para
ingresso nos 6rgaos publicos”.

Dessa forma, considerando que houve melhoria significativa dos indicadores da
situacdo epidemiolodgica propagada pelo coronavirus e, tendo em vista que a
Portaria Conjunta GP/GCR/GVCR n. 223/2020, alterada pela Portaria Conjunta
GP/GCR/GVCR n. 199/2021, estabelece planejamento de retorno gradual as
atividades presenciais de acordo com critérios atuais estabelecidos por
autoridades médicas e sanitarias, ndo se justifica, por ora, a ado¢do das medidas
requeridas.

Dé-se ciéncia deste despacho ao Sindicato interessado

Diante dessa negativa, a entidade sindical interpde o presente recurso
administrativo conforme razdes aduzidas em sequéncia.

2. DA LEGITIMIDADE

O presente recurso busca defender direitos irrenunciaveis e
inalienaveis a vida e a saude, especialmente o dever de redugao de riscos inerentes ao
meio ambiente do trabalho de servidores publicos vinculados a este tribunal. Trata-
se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da categoria sintetizada na
entidade sindical*; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum™, hipdteses que,
indistintamente, alcangcam legitimidade ativa extraordindria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9° da Lei
9.784, de 1999).

A exigida autorizagao legislada vem da Constituicao da Republica,
cujo artigo 8°, I, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e

coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.
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3. DO CABIMENTO

E cabivel o Recurso contra decisdo, em razdo de legalidade ou de
mérito, de acordo com os artigos 56 € 59 da Lei N° 9.784, De 29 De Janeiro De 1999:

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade ¢ de mérito.

§ 1o O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciso, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso administrativo independe de
caucao.

Art. 59. Salvo disposigao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢ao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da
decisdo recorrida.

A contagem do prazo se inicia conforme o artigo 66 da referida lei:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco ¢ incluindo-se o do vencimento.

(...) § 20 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

A decisao foi proferida no dia 28 de dezembro de 2021 (terca-feira),
tendo a parte recorrente tomado ciéncia da decisdao no dia 30 de outubro de 2021
(quinta-feira), assim o prazo fatal para interposi¢do do presente recurso findaria em
09 de janeiro de 2022 (domingo), prorrogando-se para o primeiro util subsequente
em 10 de janeiro de 2022 (segunda-feira). Protocolado neste periodo, € tempestivo.

Portanto, indubitavelmente, o presente Recurso ¢ cabivel e
tempestivo.

4. RAZOES RECURSAIS

Apesar de a vacinagdo ter avancado como a propria decisdo refere,
apenas a parcela de 17,97% da populagdo de Minas Gerais teve aplicada a dose de
reforco!. Assim, conforme as variantes do covid-19 evoluem, a imunizagdo nio
significa superacdo da pandemia e eventual piora no mapa de risco estadual pode
acarretar sobrecarga nos leitos hospitalares. Em verdade, a ocupacao atual dos leitos

! https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro
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hospitalares de tratamento intensivo ja acarretam o risco de que os casos graves atuais
possam nao ter como contar com a estrutura necessaria para sua sobrevivéncia.

Em Belo Horizonte, em 07/01/2022 ha uma ocupagdo no SUS de
81,7% dos leitos de UTI para covid-19 e de 89,4% dos leitos de UTI nao covid
conforme Boletim Epidemiologico e Assistencial n°® 432/2022, da Secretaria
Municipal de Satde?. Ainda, foi noticiado o aumento dos casos principalmente apos

os feriados de Natal e Ano Novo nesse inicio de janeiro:

Da ‘flurona’ a sobrecarga: os riscos das altas de covid e gripe

Num cenario de relaxamento do uso de mascaras, de aumento do nimero de casos
de covid e de um surto de gripe, a populacdo brasileira passa a conhecer mais um
novo termo sanitario: “flurona”, a jungdo das palavras “flu” ¢ “coronavirus”, para
designar a infecgdo pelos virus da influenza (gripe) ¢ da covid-19 ao mesmo
tempo.

Casos do tipo tém sido registrados desde 2020 e, segundo especialistas, muitos
podem ter ocorrido sem sequer terem sido diagnosticados para além da covid.
Eles ganham releviancia no momento atual, porém, porque diversos paises,
inclusive o Brasil, voltam a se deparar com a possibilidade de superlotacdao dos
hospitais.

Neste texto, o Nexo mostra as semelhancas e diferencas entre os dois tipos de
doenca, assim como as possiveis consequéncias da dupla-infec¢do. Também
explica a situagdo da flurona no Brasil e quais as expectativas dos especialistas.

As duas doencgas
SINTOMAS

Os sintomas das duas doengas respiratorias sdo semelhantes. Incluem febre, tosse
persistente, coriza, espirros ¢ dores de cabega, de garganta ¢ no corpo. No caso
da covid, a perda de paladar e de olfato, bastante comum nas infecgdes pelas
primeiras variantes do novo coronavirus, passou a ser relatada com menos
frequéncia, segundo a OMS (Organiza¢dao Mundial da Saude).

TEMPO

Ja o tempo de detecgdo das doengas costuma ser diferente. Enquanto os sintomas
de gripe sdo mais intensos nas primeiras 48 a 72 horas da infecg@do, os sintomas
da covid ficam mais intensos apos o quinto dia, segundo a infectologista Maura
Salaroli, do Hospital Sirio-Libanés, em reportagem da Istoé Dinheiro.

TESTE

2https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/saude/2022/boletim_epidemiologico_assistencial_432_covid-19_07-01-22.pdf
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Por causa das semelhancas entre os sintomas, o diagnostico das doengas nao pode
ser realizado apenas pelos efeitos percebidos clinicamente. Os exames do tipo
painel viral permitem a detecgdo dos dois tipos de virus ao mesmo tempo. Esses
testes tém sido feitos em laboratorios privados. Em razdo da pandemia de covid-
19, os laboratorios publicos estdo priorizando a realizagdo de testes para
identificar o coronavirus, segundo o jornal O Globo.

PREVENCAO

Para os dois virus, as estratégias de prevengdo sdo as mesmas: uso de mascaras,
distanciamento social, ventilagdo do ambiente, higienizagdo frequente das méos
e vacinagdo. As vacinas da gripe disponiveis atualmente nas redes publica e
privada, embora precisem de atualizagdes para serem mais eficazes contra a nova
cepa que esta em circulagdo (H3N2 darwin), ja ajudam a proteger os vacinados
contra a doenga. O Instituto Butantan, que fornece os imunizantes da gripe para
o Ministério da Satude, vai comegar a produzir a versao atualizada do produto no
més de janeiro.

A dupla-infeccio no Brasil

Na cidade de Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Satde informou nesta terga
(4) que todos os pacientes hospitalizados com SRAG (Sindrome Respiratoria
Aguda Grave) passam por um processo de coleta de amostras para pesquisa dos
virus da influenza e da covid-19. Foram 24 registros de coinfecc@o na capital. O
governo estadual também divulgou niimeros nesta terga-feira. 110 casos de
flurona ja foram registrados no estado paulista, segundo dados do Sivep-Gripe
(Sistema de Vigilancia Epidemiologica da Gripe). No mesmo dia, o secretario de
Saude do Rio de Janeiro, Daniel Soranz, informou em entrevista a radio CBN que
a cidade tinha 17 possiveis casos de flurona em investigacéo.

O governo do Ceara confirmou trés casos na capital no dia 29 de dezembro,
incluindo dois bebés de um ano, que foram internados mas ja tiveram alta, ¢ um
adulto, que ndo precisou de internagdo. O Ceard ¢ o Rio foram os primeiros
estados brasileiros a fazerem o registro da flurona.

[.]

Sobrecarga hospitalar

Independentemente do agravamento ou ndo dos sintomas, as duas doengas
preocupam mesmo se contraidas separadamente — ainda que a vacinagao venha
impedindo que a enorme maioria dos casos se converta em mortes.

Isso porque um aumento repentino do nimero de infecgdes pode levar ao
esgotamento do sistema de satude, prejudicando inclusive a detecgdo de casos
mais graves ou mesmo de outras doencgas. A preocupacao ¢ mundial, em razao da
variante Omicron, de transmissdo mais facil do que as suas antecessoras. No
Brasil, além disso, a cepa da influenza que circula atualmente, a darwin, ¢ mais
agressiva do que as de outros momentos.
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Na Grande Sado Paulo, por exemplo, a capital e os municipios vizinhos
registraram 251 internagdes em leitos destinados a covid-19 na terceira semana
de dezembro, o maior patamar em dois meses. Em outros lugares do pais,
hospitais ja estdo esgotados.

Em Belo Horizonte, todos os 220 leitos publicos de enfermaria para covid e
gripe da cidade estavam ocupados no domingo (2). Em relacio aos leitos de
UTI (unidade de terapia intensiva) reservados para covid-19, que somam
104 na rede publica da cidade, a ocupacio era de 78,8% no boletim oficial
desta terca (4). O percentual representa um aumento de 15 pontos
percentuais em relagcio ao boletim anterior, publicado no dia 30 de dezembro
(63,5%).

Pacientes com sindromes gripais também superlotam a rede publica de Fortaleza,
onde a rede privada também se esgota. Desde o inicio de dezembro, a procura por
atendimento aumentou mais de sete vezes na rede municipal, segundo reportagem
de 1° de janeiro do Jornal Nacional, da TV Globo.

No estado de Pernambuco, 265 pacientes com doengas respiratorias nesta terga
(4) aguardam leitos serem liberados para receberem o tratamento adequado contra
covid-19 e gripe. Do total da espera, 143 solicitagdes se referem a UTlIs.

Infelizmente, mesmo a imunizagdo da populagdo brasileira em curso,
por si s6, a medida ndo garantiu a inocorréncia de hospitalizacdes em estado grave
inclusive no Estado de Minas Gerais. Como se observa no Boletim Epidemiolégico
e Assistencial Assistencial n® 432/2022, da Secretaria Municipal de Satde?®, Belo
Horizonte mesmo com 93,20% da populagdo completamente imunizada e 25,60%
com a dose de refor¢o?, em 07/01/2022 ha uma ocupag¢io no SUS de 81,7% dos leitos
de UTI para covid-19 e de 89,4% dos leitos de UTI ndo covid.

Assim, no atual contexto, mesmo com duas doses de vacinacdo e
com a dose de refor¢o em curso, ndo se pode dispensar a necessidade da comprovagao
da imunizagdo inclusive para que os servigos publicos garantam minimamente a
seguranca sanitaria dos jurisdicionados e demais pessoas que circulam nos prédios
publicos.

Quanto ao fundamento de que ndo had atos que indiquem a
necessidade de adocdo do passaporte vacinal, entendemos que ndo prosperam.
Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho editou o Ato Conjunto
TST.GP.GVP.CGJT n® 279, de 26 de outubro de 2021 que dispde sobre a necessidade

3https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/saude/2022/boletim_epidemiologico_assistencial_432_covid-19_07-01-22.pdf

*https://prefeitura.pbh.gov.br/campanha-de-vacinacao-contra-covid-19
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de vacinagdo para ingresso e permanéncia nas dependéncias do Tribunal Superior do
Trabalho. O ato normativo prevé que o “servidor que apresentar justificativa, ao chefe
da unidade, para ndo ser vacinado, prestara servicos preferencialmente em regime de
trabalho remoto, desde que validados o procedimento e o atestado médico, pela
Secretaria de Satde do TST” (art. 1°, § 3°).

Vale dizer que o Supremo Tribunal Federal também passou a exigir
o comprovante de vacinagdo para todos os frequentadores mediante a Resolucao n°
748, de 26 de outubro de 2021:

Art. 4° Para a promoc¢do de um ambiente seguro nas dependéncias do STF,
todos os frequentadores, tanto do publico interno quanto do publico externo,
deverao observar as seguintes exigéncias:

I — Utilizar mascaras de protegdo facial;

II — Permitir a aferi¢do de temperatura nos acessos ao complexo predial;

III — Responder a entrevista de satide nos acessos ao complexo predial ou
apresentar QR-Code valido do sistema de Prevengao e Inquérito Epidemiologico-
Previna, conforme normativo proprio;

IV — Apresentar certificado de vacinacdo emitido pelo aplicativo
Conecte-SUS, do Ministério da Saude;

V — Para pessoas niio vacinadas, apresentar teste RTPCR ou teste
antigeno negativos para COVID-19 realizados nas ultimas 72h;

VI— Manter distanciamento de 2m (dois metros) em relagdo as pessoas nos
acessos ou dentro das dependéncias do Tribunal;

§1° A recusa a se submeter a qualquer dos requisitos acima, a
identificacdo de temperatura corporal superior a 37,7 °C ou a apresentacdo de
sintomas sugestivos de infeccdo pela COVID19 impedirdo a entrada ou a
permanéncia da pessoa nas dependéncias do STF.

Seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justica, com a
Instrugdo Normativa STJ/GP N. 18 DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021 que regulamenta
o retorno ao trabalho presencial, passou a exigir o comprovante vacinal para permitir
o ingresso nas dependéncias daquele 6rgdo jurisdicional, acarretando auséncia
langada como falta injustificada a ndo apresentacao do comprovante pelos servidores:

Art. 3° Para acesso e permanéncia nas dependéncias do Tribunal, a
partir de 1° de fevereiro de 2022, servidores, estagiarios, colaboradores e
publico externo deverao apresentar o comprovante de vacina¢ao contra a
Covid-19, fisico ou digital (ConecteSUS), emitido por autoridade publica, em
que constem as duas doses da vacina ou dose tunica, a depender do
fabricante.

§ 1° O comprovante de vacinagcdo por meio fisico deverad conter, no
minimo, a identificagdo da pessoa vacinada, a data da aplicacdo, o lote ¢ 0 nome
do fabricante do imunizante.
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§ 2° Excetuam-se do caput as pessoas que apresentarem relatorio médico
previsto no § 1° do art. 8 da Resolugdao STJ/GP n. 33/2021, que serdo
encaminhadas a Secretaria de Servicos Integrados de Saude — SIS para analise.

§ 3° Servidores e estagiarios que nio apresentarem o comprovante de
vacinacio terio seu acesso ao Tribunal impedido e a sua auséncia devera ser
lancada como falta injustificada.

§ 4° Colaboradores que nao apresentarem o comprovante de vacinagdo
terdo seu acesso ao Tribunal impedido e a sua auséncia podera acarretar glosa na
fatura e responsabiliza¢do da empresa contratada, se o posto de trabalho ficar
descoberto.

Art. 4° A Secretaria de Seguranca — SSE efetuara o registro da apresentagao
do comprovante de vacinagdo no sistema de controle de acesso do Tribunal, com
a consequente liberacdo do ingresso as dependéncias do Tribunal mediante o uso
de cracha.

§ 1° Servidores e estagiarios deverdo enviar o comprovante de vacinagao
para o e-mail: comprova.vacina@stj.jus.br, a partir da publicagdo desta instrugao
normativa.

§ 2° O publico externo tera suas informagdes referentes ao comprovante de
vacinagdo gravadas no sistema de controle de acesso na primeira vez que
comparecerem ao Tribunal, evitando, assim, a necessidade de apresentagdo em
cada acesso.

§ 3° Compete as empresas contratadas pelo Tribunal consolidar as
informagdes de seus colaboradores acerca do comprovante de vacinagdo de que
trata o inciso V do art. 8° da Resolugdo STJ/GP n. 33/2021 e encaminha-las ao
gestor do contrato, que, em seguida, encaminhara os dados a SSE para
cadastramento no sistema de controle de acesso, a partir da publicagdo desta
instru¢do normativa.

O dever de prevenir e tratar doengas epidémicas e a luta contra essas
doencas (artigo 12, item 2, alineas “b” e “c”) decorre do direito de desfrutar do mais
elevado nivel possivel de saude reconhecido no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu artigo 12, promulgado pelo Brasil com o
Decreto 591, de 6 de julho de 1992. Esse direito também abrange o dever de os
Estados adotarem medidas que assegurem a melhoria dos aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente, sendo a vacinagdo o melhor instrumento de que
dispomos na luta contra a emergéncia sanitaria por covid-19.

Portanto, o dever de reducao de riscos inerentes ao trabalho e direito
ao mais elevado nivel de protecdo a saude admitem tanto a exigéncia direta do
comprovante de vacinagdo por parte da Administragdo Publica em relacdo aos
servidores como também a solicitacdo de informacgdes/justificativas em relagdo aos
que ndo se vacinaram justamente para que seja realizado o controle dos riscos de
surtos das novas variantes de covid-19 no ambiente judicidrio de trabalho presencial
cuja responsabilidade de proteger e garantir seguranca sanitaria € do Poder Publico.

Com base nesses fundamentos que traduzem deveres coletivos de
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protecao suficiente e adequada da vida e da satide no nivel mais elevado atingivel, o
Ministério Ptblico do Trabalho langou o "GUIA TECNICO INTERNO DO MPT
SOBRE VACINACAO DA COVID - 19", concluindo que “V. 4 vacinagdo é uma
politica publica de saude coletiva que transcende os limites individuais e das meras
relacoes particulares, sendo um direito-dever também para os trabalhadores, de
forma que, uma vez observados os elementos delineados pelo STF, os principios da
informagao e da dignidade da pessoa humana, entre outros, incumbe ao trabalhador
colaborar com as politicas de conten¢do da pandemia da COVID-19, ndo podendo,
salvo situagcoes excepcionais e plenamente justificadas (v.g., alergia aos
componentes da vacina, contraindica¢do médica, estado de gestagdo), opor-se ao
dever de vacinagdo. VI. A recusa injustificada do trabalhador em submeter-se a
vacinagdo disponibilizada pelo empregador, em programa de vacinagdo previsto no
PCMSO, observados os demais pressupostos legais, como o direito a informacgdo,
pode caracterizar ato faltoso e possibilitar a aplicacdo de sangoes previstas na CLT
ou em estatuto de servidores, dependendo da natureza juridica do vinculo de
trabalho”.

Em dezembro, o Conselho Nacional de Satde j& alertou as
autoridades sobre os riscos de crescimento da curva de transmissao apds esse periodo
das festas de fim de ano, recomendando a intensificacdo de medidas nao
farmacoldgicas que aumentem o isolamento. Nesse contexto, a ado¢do de uma
exigéncia de passaporte vacinal para ingresso e permanéncia nas dependéncias fisicas
do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido permitiria uma melhoria do
isolamento social e protegeria tanto os servidores, como magistrados e o publico
jurisdicionado contra o risco de contdgio no atual cendrio em que as estruturas
hospitalares podem nao ter condi¢des de atender os casos graves.

Recomendaciio N° 038, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021°¢

Recomenda a adocdo de medidas sanitarias
adicionais de prote¢do da populagdo brasileira
contra o virus causador da Covid-19.

[...]
Considerando que ja foram identificados casos de Covid-19 com a variante
Omicron do coronavirus no Brasil; Considerando que as festas do fim de ano, as
férias de verdo, e a proximidade do carnaval em 2022, atraem grande interesse
das pessoas por esses eventos, caracterizando-se por um contexto em que os

5 https://mpt.mp.br/pgt/noticias/estudo_tecnico_de_vacinacao_gt_covid_19 versao_final_28 de_janeiro-
sem-marca-dagua-2.pdf

Shttp://conselho.saude.gov.br/images/Resolucoes/2021/Reco038 -
_Recomenda_a_adocao_de_medidas_sanitarias_adicionais_de_protecao_da_populacao_brasileira_contra
_o_virus_causador_da_Covid-19.pdf
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riscos de contaminagdo pelo coronavirus aumentam significativamente, as
medidas de vigilancia redobrada e de intensificagdo das intervencdes nio
farmacologicas, se nao forem cumpridas pelo governo brasileiro, devem
resultar em responsabilizacdo direta das autoridades governamentais diante
de quaisquer consequéncias negativas referentes as propostas niao acatadas
deste documento; ¢
[...]
Aos Governos Federal, Estaduais e Municipais:
I - A adogdo de medidas sanitarias adicionais, de modo a proteger sua populagéo,
tais como a obrigatoriedade de certificado de vacinacdo atualizado (esquema
vacinal completo) contra Covid-19, tanto para a entrada de viajantes por
transporte aéreo, terrestre € maritimo, quanto para a participacao das pessoas em
atividades coletivas no Brasil;
II - A intensificacdo das medidas de prote¢iao nao farmacologicas, tais como,
0 uso obrigatdrio de mascaras, incentivo a higienizagdo das maos, e medidas de
impedimento de aglomeracoes;
III - A intensificacdo de estratégias de comunicagcdo em massa e de busca ativa
para a ampliac@o das pessoas vacinadas contra a Covid-19; IV - A intensificagdo
das medidas de testagem massiva da popula¢do e da identificacdo das variantes
do virus causador da Covid-19;
V - O cancelamento das festas publicas de virada do ano de 2021 para 2022,
como uma medida de preservacao de vidas e de barreira sanitaria contra o
aumento da curva de transmissao da Covid-19; e
VI - Avaliacdo, criteriosamente baseada em evidéncias cientificas, da
evolucdo da pandemia no proximo periodo para subsidiar a tomada de
decisdo sobre a seguranca da populacio brasileira frente a realizacao dos
festejos do carnaval de 2022.
FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Satde

A centralidade da vacinagao da populagdo contra covid-19 e a
situacdo ainda alarmante da pandemia sdo destacadas nesse contexto de retomada de
atividades presenciais, assim como a constatagao por estudos de que “categorias de
trabalhadores que mais foram infectadas pelo novo coronavirus por executarem
atividades presenciais, que ndo podem ser executadas de outra forma” conforme
citado na Recomendacdo n°® 21, de 24 de agosto de 2021 emitida pelo Conselho
Nacional de Saade”:

RECOMENDACAO N° 021, DE 24 DE AGOSTO DE 2021

Recomenda acgoes referentes a priorizagdo de
trabalhadores e trabalhadoras que estdo em
exposicdo diaria a Covid-19 no Plano Nacional de

7 http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1985-recomendacao-n-021-de-24-de-agosto-de-2021
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Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-
19.

O Presidente do Conselho Nacional de Satde (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuigdes conferidas pelo Regimento Interno
do CNS e garantidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela
Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006;
cumprindo as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da legislacdo brasileira correlata; e

[...]

Considerando que muitos estados e municipios do pais, com a perspectiva
de acelerar a vacinagdo da sua populagdo, estdo usando a idade como tinico
critério para a fila da vacinagdo;

Considerando que, neste momento, embora a taxa de transmissio do
virus da Covid-19 ainda esteja elevada, parte significativa dos
trabalhadores e trabalhadoras estio desenvolvendo suas atividades de
forma presencial e expondo-se ao virus todos os dias, tanto porque
precisam se deslocar para o trabalho por meio de transporte coletivo
e estao a frente de atividades essenciais e de atendimento ao publico,
quanto porque desenvolvem suas atividades como motoristas ou
cobradores de transportes coletivos;

Considerando o Decreto n° 10.329, de 28 de abril de 2020, o qual atualiza
a definicdo de servigos publicos e outras atividades essenciais;

[.]

Considerando que os dados do “SmartLab — Observatorio de Seguranga e
Satde no Trabalho” demonstram, por nimero de Comunicagdes de
Acidentes de Trabalho emitidas, as categorias de trabalhadores que
mais foram infectadas pelo novo coronavirus por executarem
atividades presenciais, que nao podem ser executadas de outra forma;

Considerando que o critério de vacinagdo somente pela idade retarda a
vacinagdo dos que estdo mais expostos, pois dados da Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados demonstram que a faixa etaria dos
trabalhadores de atividades essenciais ¢ inferior a 40 anos, havendo maior
concentracdo de trabalhadores na faixa etaria de 18 a 39 anos, em setores
com comércio e prestacdo de servicos de vigilancia, para citar-se apenas
dois exemplos de categorias com alto indice de adoecimento, que ndo estdo
contempladas no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a Covid-19 (PNO);

[...]

Considerando que o Art. 3°-J da Lei n° 13.979/2020 também elenca
algumas atividades que vdo além dos trabalhadores da saude, como os
trabalhadores da cadeia de producdo de alimentos, incluindo os seus
insumos, que também estdo na linha de frente da pandemia, e, por
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determinag@o legal tém prioridade para realizagdo de testes, ndo havendo
motivos para a mesma prioridade que ndo seja dada a eles quanto a
vacinacgao;

Considerando que Trabalhadoras e Trabalhadores tém enfrentado barreiras
a vacinagdo com a “elitizacdo do acesso a vacina”, dada a falta de
priorizagdo e investimento na Aten¢do Basica, impedindo o acesso de
usuarias e usuarios nos territorios.

Considerando que, com a atual campanha da vacinagdo contra a Covid-19
houve uma mudanga estrutural no Mapa de Unidades Vacinais
normalmente utilizado nas politicas de imunizagdo da populagio;

Considerando que o Conselho Nacional de Saiide defende a vacina como
bem publico e a vacinacio como estratégia coletiva e, nesse sentido,
como direito de todas as pessoas; €

Considerando as atribuigdes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolugdo CNS n°® 407, de 12 de setembro de 2008,
art. 13, Inciso VI, que lhe possibilita decidir, ad referendum, acerca de
assuntos emergenciais quando houver impossibilidade de consulta ao
Plenario, submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido
subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Satide:

Ao Ministério da Saude e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saide

Que o Plano de Operacionalizacdo da Vacinag@o considere para além do
critério idade, critérios epidemiologicos e de vulnerabilizagio no
estabelecimento de priorizacdo de Trabalhadoras e Trabalhadores que, em
razdo de suas atividades, estdo em exposi¢do continua ao virus da Covid-
19, e/ou em condi¢do de essencialidade.

FERNANDO ZASSO PIGATTO

Presidente do Conselho Nacional de Satde

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Saude, através da Nota
Técnica de 08 de abril de 2021 intitulada “Plano de Vacinac¢do contra a Covid-19
que o Brasil precisa na perspectiva de vacina para todas e todos, ja!”, informou que
imunidade coletiva exige a imunizacdo completa de 70% da populacdo brasileira.
Segundo o Conselho Nacional de Satude, “sem controle da transmissdo e com um
ritmo de vacinagdo lento, o Sars-CoV-2 encontra um ambiente perfeito para se
multiplicar e ampliar o risco das muta¢oes/variantes potencialmente mais perigosas
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e para as quais a populagcdo ndo vai estar protegida, e a vacina talvez ja ndo

funcione, o que pode ser vantajoso para o virus™®.

NOTA TECNICA 08 DE ABRIL DE 2021

Plano de Vacinac¢io contra a Covid-19 que o Brasil precisa na perspectiva
de vacina para todas e todos, ja!

[...]

Para atingir a imunidade coletiva é preciso vacinar muita gente, muito rapido e
chegar a 70% da populagio brasileira vacinada. Nao adianta vacinar somente 80
milhdes, ¢ necessario imunizar 150 milhdes de pessoas no Brasil para que
consigamos ter uma imunidade comunitaria adequada. Apesar disso, o Plano
Nacional de Imunizagdo contra a Covid-19 elaborado pelo Ministério da Saude
continua timido e pouco estratégico para que os objetivos desejados sejam
alcancados. [...]

A vacinac¢do, além de ser a melhor evidéncia para a diminuigdo dos casos graves
e, consequentemente, de mortes decorrentes da Covid-19, é um direito de
qualquer individuo. Assim, o CNS, ainda em 2020, recomendou ao Ministério da
Saude a adogao de medidas nacionais que garantissem o acesso as vacinas, tendo
em vista 0 avango nas pesquisas relacionadas as vacinas contra a Covid19 em
todo o mundo, por meio da aquisi¢do e incorporagdo ao Programa Nacional de
Imunizagdo de todos os produtos que tenham comprovacdo de eficacia e
seguranga ¢ que possam atender a complexidade logistica do territorio nacional,
as condigdes para transporte e armazenamento de vacinas e as especificidades dos
varios grupos populacionais Porém, o governo brasileiro negligenciou nas
negociagdes para garantir o numero de doses suficientes para a imunizagdo da
populagdo do pais.

[...]

Consequentemente, o povo brasileiro, ao mesmo tempo em que sofre as perdas
de pelo menos duas vidas e historias por minuto em decorréncia da Covid-19,
convive com o colapso do sistema de saude e com o agravamento da fome e da
inseguranca alimentar, ainda assiste ao ritmo lento da vacinacdo, que, causado
pela escassez de doses de vacinas disponibilizadas pelo Governo Federal ao
Programa Nacional de Imunizacéo (PNI), tem contribuido para:

* Prolongar a duracgdo, agravar e alterar o perfil epidemiolégico da
pandemia no pais

Sem controle da transmissdo ¢ com um ritmo de vacinacdo lento, o Sars-CoV-2
encontra um ambiente perfeito para se multiplicar e ampliar o risco das
mutagdes/variantes potencialmente mais perigosas e para as quais a populagdo
ndo vai estar protegida, e a vacina talvez ja nao funcione, o que pode ser vantajoso
para o virus.

A obrigacdo de se pautar pelas melhores praticas decorre da
obrigacdo administrativa do cuidado com a saude do servidor, vez que o inciso XXII

& http://www.susconecta.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Plano-de-vacina%C3%A7%C3%A30-que-o-
Brasil-precisa_Vers%C3%A30-aprovada-MD-em-09-04-2021.pdf
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do artigo 7° da Constitui¢ao da Republica impde ao Poder Publico e ao empregador
o dever de “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satude,
higiene e seguranga”.

Ademais, a satide nos locais de trabalho ¢ considerada pelo inciso
VIII do artigo 200 da Constituigdo da Republica como merecedora do mesmo
conjunto de normas protetivas aos demais componentes do meio ambiente’, por
consequéncia, da observancia do principio da precaugdo’® que, nessa situagdo em
que estdo em jogo as vidas da categoria, impde a tomada imediata e efetiva de todas
as providéncias que lhes preserve a satde.

E o que consta do preAmbulo da Convencgdo sobre Diversidade
Biologica, promulgada pelo Decreto 2.519, de 1998:

[...] Observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou perda
substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de completa
certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar
ou minimizar essa ameaga.

Especificamente, o Superior Tribunal de Justiga j& indeferiu habeas
corpus impetrado por servidor vinculado ao Tribunal Regional Federal da 3* Regiao
que foi impedido de ingressar nas dependéncias por ndo ter apresentado comprovante
de vacinacdo conforme exigido nos regulamentos administrativos daquele Tribunal.
Este foi o teor da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Presidente Humberto
Martins no Habeas Corpus 716367/SP, em 03 de janeiro de 2022, in verbis:

[...]

Em consonancia com o disposto nos arts. 196 ¢ 225, ambos da Constituigdo
Federal, ¢ firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
as decisOes capazes de influenciar bens juridicos de valor supremo, tais como a
vida e a saide, devem ser norteadas pelos principios da precaucao e da prevencao,
de modo que, sempre que haja duvida sobre eventuais efeitos danosos de uma
providéncia, seja adotada a medida mais conservadora necessaria a evitar a
ocorréncia do dano. Nesse sentido: ADI n. 6.421, relator Luis Roberto Barroso,
j- 21/5/2020; ADI n. 5.592, relator para acérddo Ministro Edson Fachin, j.
11/2/2019; RE n. 627.189, relator Ministro Dias Toffoli, j. 8/6/2016.

Especificamente quanto a possibilidade de utilizagdo de instrumentos
indiretos para compelir a populac@o a aderir ao programa nacional de vacinagado

° Constituicdo da Republica: Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos termos da lei: [...]
VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

10 Segundo o Principio 15 da Declaragéo do Rio/92, o principio da precaugéo funciona para que “o ambiente seja protegido,
serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos
sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes,
em termos de custo, para evitar a degradagéo ambiental".
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deflagrado em razdo da crise sanitaria decorrente da pandemia causada pela
covid-19, o pretério excelso entendeu pela validade da politica de vacinagdo
obrigatoria, autorizando a exigéncia de comprovante de vacinagdo, de quarentena
ou de teste de contagio para ingresso em determinados locais ou para a pratica de
certas atividades, descartado o uso da forga. Nesse sentido, ADPF n. 898 MC,
relator Ministro Luis Roberto Barroso, j. 12/11/2021, monocratica; ARE n.
1.267.879, relator Ministro Luis Roberto Barroso, j. 17/12/2020; ADIs n. 6.586 ¢
6.587, relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 17/12/2020.

Destarte, ja tendo sido dirimido pela Suprema Corte do pais o conflito
aparente resultante da prevaléncia do direito social a satde (art. 196 da CF) em
detrimento ao direito de livre locomogao (art. 5°, inciso XV, da CF), inexiste
constrangimento ilegal decorrente da exigéncia de comprovante de vacinagdo
como condigdo para se ter acesso as dependéncias de locais de acesso ao publico,
sejam eles publicos ou privados, tendo em vista tratar-se de medida necessaria ao
resguardo de bens juridicos irrenunciaveis, sobretudo quando se tem noticia da
propagacdo de nova e perigosa cepa do virus Sars-Cov-19, que ja esta presente
em varios paises, inclusive, com casos ja detectados no Brasil.

O principio da precaugdo recomenda, nesse incipiente estagio processual,
o indeferimento da medida liminar pleiteada pelo paciente, a fim de resguardar a
satude e a vida da populacdo em geral.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.

Solicitem-se informagdes ao Tribunal de origem, que deverao ser prestadas
preferencialmente por malote digital e com senha de acesso para consulta ao
processo.

Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Ora, considerada a independéncia e autonomia do Judiciario (artigo
2° ¢ alinea “a” do inciso I do artigo 96 da Constitui¢ao), o chamado do Supremo
Tribunal Federal na ADI 6.341, que convocou todos os 6rgaos de todas as esferas de
poder a se pautarem “pela melhor realizacao do direito a saude”, ¢ um poder-dever a
ser observado:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organiza¢do Mundial da Satude, ndao implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras constitucionais
ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio
da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as a¢des de forma
eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as
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razdes governamentais ¢ o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas
acoes. 2. O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na area da
saude deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre
justificar suas agdes, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagio das politicas publicas é a
omissio, sobretudo para as acles essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as inacées do governo federal, impedindo que Estados ¢
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo
¢ apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou
hierarquizacao entre os entes federados, mas comando unico, dentro de cada um
deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiologica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio
da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federacdo na realizagdo de servigos da satide, nem poderia,
afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a
saude ¢ garantido por meio da obriga¢do dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir ¢ tratar as doengas epidémicas ¢ os entes publicos
devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, ndo apenas por
serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituigao da Organizagio
Mundial da Saade (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a
saude. 7. Como a finalidade da atuacao dos entes federativos é comum, a solucio
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacio do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacées da Organizacio Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao § 9°
do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢do de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituigdo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais. (ADI 6.341 MC-Ref, Rel. p/ Acérddo Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 15/04/2020, DJe-271 d. 12/11/2020 p.
13/11/2020)

Sendo assim, ha de se efetivar também na esfera de fungdes atipicas
do Poder Judiciario a deliberacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da
Medida Proviséria 966, de 2020'!, em que reconheceu a necessidade de todos os

1 MP 966/2020: Art. 1° Os agentes publicos somente poderédo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de: | - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e Il - combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estendera
de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se configurara: | - se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio
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administradores privilegiarem o principio da precaugdo, principalmente porque a
imunizagao coletiva ndo avanga como deveria, contribuindo para as incertezas e
riscos dentro do cendrio de retomada das atividades presenciais sem que se tenha
comprovado que todos servidores e pessoal vinculado ao Tribunal que foram
convocados para vacinagdo obrigatdria contra a covid-19, aderiram a medida para
alcangar a imunizagao coletiva.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, analisou a medida cautelar, vencido,
preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio, que entendia pela inadequagdo da
acdo direta. Na sequéncia, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a)
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizagao de erro grosseiro, deve-se levar em
consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos principios
constitucionais da precaucao e da prevengdo; ¢ b) conferir, ainda, interpretagéo
conforme a Constitui¢do ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os
fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a
opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observéncia dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevencao. Foram firmadas as seguintes teses:
“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacao ao
direito a vida, a satde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
a economia, por inobservincia: (i) de normas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseard sua decis@o tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacgdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucao e da prevengao, sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”. Tudo nos
termos do voto do Relator. Ficaram vencidos os Ministros Alexandre de Moraes
e Carmen Lucia, que concediam a medida cautelar em maior extensdo, ¢ o
Ministro Marco Aurélio, que a concedia para suspender a eficacia da Medida
Provisoria até o julgamento final do feito. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 21.05.2020
(Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugao 672/2020/STF).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento pelo

entre os agentes. § 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizagao do
agente publico. Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agéo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Art. 3° Na aferigao da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais
do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico; Ill - a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagédo de urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢do ou a omissdo do agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas.
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Plenario das ADIs 6586 e 6587 conjuntamente com o ARE 1.267.879, no dia 17 de
dezembro de 2020, fixou a possibilidade de o Estado pode impor medidas restritivas
previstas na Lei 13.979/2020 a cidaddaos que recusaram submeter-se a vacinagao
contra covid-19 por motivo de convicgdes filosoficas ou religiosas, tais como multa,
impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola.

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA
NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE
DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL
DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO ou DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS.
LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. I —
A vacinagdo em massa da populacio constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com cardter preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulnerdveis. 11 — A obrigatoriedade da vacinacao a que se
refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinacdo legal,
regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem
o expresso consentimento informado das pessoas. Ill — A previsdo de
vacinagdo obrigatoria, excluida a imposicdo de vacinacdo forcada,
afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os
refratdarios observem os critérios constantes da propria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos I, I1, e Il do § 2° do art. 3°, a saber, o direito
a informacao, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e
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da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagao ndo exclui a dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas
¢ terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes ¢ cometido pelo art. 23, II,
da Constitui¢do Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 3°,
I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagio
compulsoria ndo significa vacina¢do forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio
de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restri¢cio
ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (1) tenham
como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia, seguranca e
contraindicag¢Oes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limita¢des expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.
(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG
06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

Tendo em vista que a toda atividade presencial atrai o dever de
preservacdo da satide dos servidores diante da pandemia da Covid-19 e dada a
necessidade de se ter conhecimento sobre como avangou a vacinagao desse segmento
que mantém o funcionamento do Poder Judiciario assim como de todo o publico que
possui contato direto por conta dessa atividade ou mesmo frequenta esse meio
ambiente de trabalho presencial e, por corolério l6gico, pode contagiar-se e transmitir
o coronavirus, a entidade sindical requer que este Tribunal exija a comprovagao de
vacinagdo contra covid-19 como condi¢cdo para ingresso nos prédios e instalagdes
fisicas de servidores, magistrados, pessoal terceirizado contratado, estagidrios e
voluntarios vinculados a este 6rgdo judiciario, bem como publico atendido.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja reformada a decisdo para que este
Tribunal adote medidas administrativas exigindo universalmente a comprovacao de
vacinagdo contra covid-19 como condi¢cdo para ingresso nos prédios e instalagdes
fisicas de servidores, magistrados, pessoal terceirizado contratado, estagidrios e
voluntarios vinculados a este 6rgdo judiciario, bem como publico atendido.
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Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2022.
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