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Assunto: Questdes de alta complexidade, grande impacto e repercussdo | COVID-
19 (12612)

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Administra¢ao
Judiciaria. Vacinacdo contra covid-19. Dever de reducdo de riscos e ado¢do das
medidas conhecidas para controle da pandemia. Exposi¢@o ao risco de contagio
por covid-19 e respectivas novas variantes no meio ambiente de trabalho
presencial ¢ atividades presenciais. Medida administrativa para exigir
comprovante de vacinagdo contra covid-19.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERALIS - SITRAEMG,
CNPJ n® 25.573.338/0001-63, com domicilio na Cidade de Belo Horizonte — MG, na
Rua Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, endereco eletronico
juridico@sitraemg.org.br, por seu Coordenador Geral que subscreve (estatuto e ata
de posse anexados), com base no artigo 8°, inciso III da Constitui¢ao da Republica e
no artigo 9°, inciso III da Lei n° 9.784/1999%, apresenta REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, conforme segue.

1. DOS FATOS E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados aos 6rgaos do Poder
Judiciario Federal em Minas Gerais (estatuto anexo) e age em favor da categoria para
requerer acdes necessarias para a prevengao de contagio pelo novo coronavirus, em
especial no que tange a imunizacao coletiva.

Apesar de a vacinacdo estar avangando, apenas a parcela de 42,3%
da popula¢do de Minas Gerais estd completamente imunizada!. Assim, uma singela
melhoria no mapa de risco estadual (que nao significa extingdo do risco, € sim
probabilidade moderada de contagio), deveria suscitar da Administragdo a mesma
precaucdo desses atos normativos, mormente quando o Estado do Minas Gerais
constatou que as variantes alfa (B1.1.7), gama (P.1) e zeta (P.2) respondem por quase
98% das amostras analisadas em Minas Gerais e possuem todas caracteristicas de

! https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro
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“maior infectividade quando comparadas as linhagens presentes no Brasil no
primeiro semestre do ano passado™, colocando em risco a eficacia coletiva do
programa de imunizagdo em curso. Ainda, o Governo Estadual anunciou a provavel
necessidade de uma terceira dose de vacinagdo em boa parte da populacdo
imunizada®, sendo preocupante a identifica¢do da presencga variante Delta, conforme
amplamente noticiado:

RedeVirus-MCTI detecta variante Delta do novo coronavirus na cidade de
Belo Horizonte/MG

A Rede Virus-MCTI comunica que a Rede Corona-Omica BR-MCT]L, através do
Laboratério de Biologia Integrativa da Universidade Federal de Minas Gerais
(LBI-UFMG), em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de Belo Horizonte, realizou a caracterizacdo de variantes do SARS-
CoV-2 por genotipagem em 435 amostras provenientes do Laboratorio Municipal
de Biologia Molecular da Prefeitura de Belo Horizonte no ambito do projeto
"Observatorio de Vigilancia Gendmica de Belo Horizonte (OViGen-BH)".

As amostras caracterizadas foram coletadas em Belo Horizonte, Minas Gerais,
durante os meses de janeiro (n = 55), fevereiro (n = 67), marco (n = 90), abril (n
=95), maio (n = 102) e julho (n=13) de 2021 (Tabela 1). As genotipagens foram
realizadas com primers especificos desenhados pela equipe do LBI-UFMG para
as mutacoes K417T, E484K ¢ N501Y do SARS-CoV-2 (Geddes ¢ cols, 2021).
[..]

Os resultados indicam uma alternancia entre as linhagens zeta (P.2) e gama (P.1)
como linhagem mais predominante ao longo dos cinco primeiros meses este ano
no municipio de Belo Horizonte (Figura 1).

[...]

Todas as amostras de julho sdo pertencentes & semana epidemiologica 28 (data
de coleta de 12 até 16 de julho de 2021) sendo 11 amostras enviadas para o
monitoramento semanal e outras duas como suspeitas da variante delta
(B.1.617.2). Cem por cento das amostras enviadas para o monitoramento semanal
(n=11) eram da variante gama.

As duas amostras suspeitas (data de coleta 16 de julho de 2021) foram
confirmadas como variante delta (B.1.617.2) por sequenciamento de nova
geracio.

Todos os dados estdo sendo disponibilizados em bases de dados publicos
nacionais (Corona-Omica.BR — MCTI) e internacionais (GISAID) com a
posterior submissdo do trabalho ao periddico cientifico.

2 Universidade Federal de Minas Gerais. ‘Minas sdo muitas’: distribuicdo de variantes do Sars-CoV-2 pelo
estado é heterogénea Estudo da UFMG revela que a versdo gama (P.1) predomina, mas com grande diferenca
de presencga entre as regides Norte e Triangulo. Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/minas-
sao-muitas-distribuicao-de-variantes-do-sars-cov-2-pelo-estado-e-heterogenea> Acesso em 04 ago. 2021

3 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/08/03/interna_gerais,1292530/minas-
devera-ter-terceira-dose-da-vacina-contra-o-coronavirus-afirma-zema.shtml>

2de 12

Rua Euclides da Cunha, 14 — Prado — Belo Horizonte — CEP 30411-170
www.sitraemg.org.br — Tel. (31) 4501-1500 / (31) 99887-9305



Filiado a

FENAJUFE

SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL
A NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desta forma, recomendamos, que as providéncias cabiveis sejam tomadas pelos
orgdos estaduais e federais competentes no controle da dispersdo das variantes de
SARS-CoV-2 em territorio brasileiro e agradecemos a colaboracdo dos
laboratorios envolvidos.*

Dessa forma, o que se demonstrara a seguir ¢ a necessidade juridica
de que sejam adotadas medidas administrativas para atualizar a situagdo de vacinagao
contra covid-19 de servidores, terceirizados, estagidrios, magistrados e voluntarios
que atuem vinculados a este Tribunal.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da
categoria sintetizada na entidade sindical®; sendo, de direitos individuais homogéneos
dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum’™, hipoteses que,
indistintamente, alcangcam legitimidade ativa extraordindria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9° da Lei
9.784, de 1999).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e

coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O dever de prevenir e tratar doengas epidémicas e a luta contra essas
doencas (artigo 12, item 2, alineas “b” e “c”) decorre do direito de desfrutar do mais
elevado nivel possivel de saude reconhecido no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu artigo 12, promulgado pelo Brasil com o
Decreto 591, de 6 de julho de 1992. Esse direito também abrange o dever de os
Estados adotarem medidas que assegurem a melhoria dos aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente, sendo a vacinacdo o melhor instrumento de que
dispomos na luta contra a emergéncia sanitaria por covid-19.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento pelo
Plenario das ADIs 6586 e 6587 conjuntamente com o ARE 1.267.879, no dia 17 de
dezembro de 2020, fixou a possibilidade de o Estado pode impor medidas restritivas

4 Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/07/redevirus-mcti-detecta-

variante-delta-do-novo-coronavirus-na-cidade-de-belo-horizonte-mg
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previstas na Lei 13.979/2020 a cidadiaos que recusaram submeter-se a vacinacao
contra covid-19 por motivo de convicgdes filosoficas ou religiosas, tais como multa,
impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola.

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA
NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE
DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL
DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO Oou DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS.
LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. I —
A vacinagdo em massa da populacio constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com cardter preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulnerdveis. 11 — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se
refere a legislacdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagdo legal,
regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinacao sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. IIl — A previsdo de
vacinag¢do obrigatoria, excluida a imposicdo de vacinagdo forgada,
afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os
refratdrios observem os critérios constantes da propria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos I, I, e Il do § 2° do art. 3°, a saber, o direito
a informacao, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Satde para
coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imuniza¢do ndo exclui a dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas
¢ terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes ¢ cometido pelo art. 23, II,
da Constitui¢do Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 3°,
I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagio
compulsoria nao significa vacinacdo forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio
de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo
ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e
contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagcdes expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.
(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG
06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

Com base nisso, o Ministério Publico do Trabalho langou o "GUIA
TECNICO INTERNO DO MPT SOBRE VACINACAO DA COVID - 19"
concluindo que “V. 4 vacinag¢do é uma politica publica de saude coletiva que
transcende os limites individuais e das meras relagoes particulares, sendo um
direito-dever também para os trabalhadores, de forma que, uma vez observados os
elementos delineados pelo STF, os principios da informagdo e da dignidade da
pessoa humana, entre outros, incumbe ao trabalhador colaborar com as politicas de
contengdo da pandemia da COVID-19, ndao podendo, salvo situagoes excepcionais e
plenamente justificadas (v.g., alergia aos componentes da vacina, contraindicagdo
médica, estado de gestag¢do), opor-se ao dever de vacinag¢do. VI. A recusa
injustificada do trabalhador em submeter-se a vacinagdo disponibilizada pelo
empregador, em programa de vacinagdo previsto no PCMSO, observados os demais
pressupostos legais, como o direito a informacgdo, pode caracterizar ato faltoso e
possibilitar a aplicagdo de sancoes previstas na CLT ou em estatuto de servidores,
dependendo da natureza juridica do vinculo de trabalho”.

Portanto, o dever de reducao de riscos inerentes ao trabalho e direito
ao mais elevado nivel de protecdo a satide admitem tanto a exigéncia direta do
comprovante de vacina¢ao por parte da Administragdo Publica em relagao aos

> https://mpt.mp.br/pgt/noticias/estudo_tecnico_de_vacinacao_gt_covid_19 versao_final_28 de_janeiro-
sem-marca-dagua-2.pdf
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servidores como também a solicitacdo de informacgdes/justificativas em relagdo aos
que ndo se vacinaram justamente para que seja realizado o controle dos riscos de
surtos das novas variantes de covid-19 no ambiente judicidrio de trabalho presencial
cuja responsabilidade de proteger e garantir seguranca sanitaria € do Poder Publico.

Felizmente, a imunizacdo da populag¢ao brasileira em curso vem
reduzindo o numero de mortos por covid-19, bem como hospitalizagdes em estado
grave inclusive no Estado de Minas Gerais.

A centralidade da vacinagao da populacdo contra covid-19 e a
situacdo ainda alarmante da pandemia sdo destacadas nesse contexto de retomada de
atividades presenciais, assim como a constatacao por estudos de que “categorias de
trabalhadores que mais foram infectadas pelo novo coronavirus por executarem
atividades presenciais, que ndo podem ser executadas de outra forma” conforme
citado na Recomendacdo n°® 21, de 24 de agosto de 2021 emitida pelo Conselho
Nacional de Saude®:

RECOMENDACAO N° 021, DE 24 DE AGOSTO DE 2021

Recomenda acgoes referentes a priorizagdo de
trabalhadores e trabalhadoras que estdo em
exposicdo diaria a Covid-19 no Plano Nacional de
Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-
19.

O Presidente do Conselho Nacional de Satde (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribui¢cdes conferidas pelo Regimento Interno
do CNS e garantidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006;
cumprindo as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da legislagdo brasileira correlata; e

[...]

Considerando que muitos estados e municipios do pais, com a perspectiva
de acelerar a vacinagdo da sua populagdo, estdo usando a idade como tinico
critério para a fila da vacinacao;

Considerando que, neste momento, embora a taxa de transmissio do
virus _da Covid-19 ainda esteja elevada, parte significativa dos
trabalhadores e trabalhadoras estao desenvolvendo suas atividades de
forma presencial e expondo-se ao virus todos os dias, tanto porque
precisam se deslocar para o trabalho por meio de transporte coletivo
e estio a frente de atividades essenciais e de atendimento ao publico,

6 http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1985-recomendacao-n-021-de-24-de-agosto-de-2021
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quanto porque desenvolvem suas atividades como motoristas ou
cobradores de transportes coletivos;

Considerando o Decreto n° 10.329, de 28 de abril de 2020, o qual atualiza
a defini¢do de servigos publicos e outras atividades essenciais;

[...]

Considerando que os dados do “SmartLab — Observatorio de Seguranga e
Satde no Trabalho” demonstram, por nimero de Comunicagdes de
Acidentes de Trabalho emitidas, _as categorias de trabalhadores que
mais foram infectadas pelo novo coronavirus por executarem
atividades presenciais, que nio podem ser executadas de outra forma;

Considerando que o critério de vacinagdo somente pela idade retarda a
vacinagdo dos que estdo mais expostos, pois dados da Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados demonstram que a faixa etaria dos
trabalhadores de atividades essenciais é inferior a 40 anos, havendo maior
concentracdo de trabalhadores na faixa etaria de 18 a 39 anos, em setores
com comércio e prestacdo de servicos de vigilancia, para citar-se apenas
dois exemplos de categorias com alto indice de adoecimento, que nao estdo
contempladas no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a Covid-19 (PNO);

[...]

Considerando que o Art. 3°-J da Lei n° 13.979/2020 também elenca
algumas atividades que vao além dos trabalhadores da satide, como os
trabalhadores da cadeia de produg¢do de alimentos, incluindo os seus
insumos, que também estdo na linha de frente da pandemia, e, por
determinagdo legal tém prioridade para realizagdo de testes, ndo havendo
motivos para a mesma prioridade que ndo seja dada a eles quanto a
vacinacgao;

Considerando que Trabalhadoras e Trabalhadores tém enfrentado barreiras
a vacinagdo com a “elitizacdo do acesso a vacina”, dada a falta de
priorizacdo e investimento na Atengdo Basica, impedindo o acesso de
usuarias e usuarios nos territorios.

Considerando que, com a atual campanha da vacinagao contra a Covid-19
houve uma mudanga estrutural no Mapa de Unidades Vacinais
normalmente utilizado nas politicas de imunizagido da populagio;

Considerando que o Conselho Nacional de Saiide defende a vacina como
bem publico e a vacinacio como estratégia coletiva e, nesse sentido,
como direito de todas as pessoas; €

Considerando as atribuigdes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolugdo CNS n°® 407, de 12 de setembro de 2008,
art. 13, Inciso VI, que lhe possibilita decidir, ad referendum, acerca de
assuntos emergenciais quando houver impossibilidade de consulta ao
Plenario, submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido
subsequente.
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Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Satide:

Ao Ministério da Satude e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saide

Que o Plano de Operacionalizacdo da Vacinag@o considere para além do
critério idade, critérios epidemiologicos e de vulnerabilizagdio no
estabelecimento de priorizagdo de Trabalhadoras e Trabalhadores que, em
razao de suas atividades, estdo em exposi¢ao continua ao virus da Covid-
19, e/ou em condi¢do de essencialidade.

FERNANDO ZASSO PIGATTO

Presidente do Conselho Nacional de Satde

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Saude, através da Nota
Técnica de 08 de abril de 2021 intitulada “Plano de Vacinag¢dao contra a Covid-19
que o Brasil precisa na perspectiva de vacina para todas e todos, ja!”’, informou que
imunidade coletiva exige a imunizacdo completa de 70% da populagdo brasileira.
Segundo o Conselho Nacional de Saude, a lentiddo na vacinagdo pode inclusive
comprometer a eficdcia da imunizagdo coletiva mesmo alcangando os 70% de
cobertura populacional (Anexo).

NOTA TECNICA 08 DE ABRIL DE 2021

Plano de Vacinac¢ao contra a Covid-19 que o Brasil precisa na perspectiva
de vacina para todas e todos, ja!

[...]

Para atingir a imunidade coletiva ¢ preciso vacinar muita gente, muito rapido e
chegar a 70% da populagio brasileira vacinada. Ndo adianta vacinar somente 80
milhdes, é necessario imunizar 150 milhdes de pessoas no Brasil para que
consigamos ter uma imunidade comunitaria adequada. Apesar disso, o Plano
Nacional de Imunizag@o contra a Covid-19 elaborado pelo Ministério da Saude
continua timido e pouco estratégico para que os objetivos desejados sejam
alcangados. [...]

A vacinagio, além de ser a melhor evidéncia para a diminui¢do dos casos graves
e, consequentemente, de mortes decorrentes da Covid-19, é um direito de
qualquer individuo. Assim, o CNS, ainda em 2020, recomendou ao Ministério da
Saude a adog@o de medidas nacionais que garantissem o acesso as vacinas, tendo
em vista 0 avango nas pesquisas relacionadas as vacinas contra a Covid19 em
todo o mundo, por meio da aquisi¢do e incorporacdo ao Programa Nacional de
Imunizagdo de todos os produtos que tenham comprovacdao de eficacia e
seguranga e que possam atender a complexidade logistica do territorio nacional,
as condicdes para transporte € armazenamento de vacinas e as especificidades dos
varios grupos populacionais Porém, o governo brasileiro negligenciou nas
negociacdes para garantir o numero de doses suficientes para a imunizagdo da
populagdo do pais.

[...]

Consequentemente, o povo brasileiro, a0 mesmo tempo em que sofre as perdas
de pelo menos duas vidas e historias por minuto em decorréncia da Covid-19,
convive com o colapso do sistema de satide ¢ com o agravamento da fome ¢ da
inseguranca alimentar, ainda assiste ao ritmo lento da vacinacdo, que, causado
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pela escassez de doses de vacinas disponibilizadas pelo Governo Federal ao
Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), tem contribuido para:

* Prolongar a duracdo, agravar e alterar o perfil epidemiolégico da
pandemia no pais

Sem controle da transmissdo ¢ com um ritmo de vacinacdo lento, o Sars-CoV-2
encontra um ambiente perfeito para se multiplicar ¢ ampliar o risco das
mutagdes/variantes potencialmente mais perigosas e para as quais a populacao
nao vai estar protegida, e a vacina talvez ja ndo funcione, o que pode ser vantajoso
para o virus.

A obrigacdo de se pautar pelas melhores praticas decorre da
obrigacdo administrativa do cuidado com a saude do servidor, vez que o inciso XXII
do artigo 7° da Constitui¢ao da Republica impde ao Poder Publico e ao empregador
o dever de “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca”.

Ademais, a satide nos locais de trabalho ¢ considerada pelo inciso
VIII do artigo 200 da Constituicdo da Republica como merecedora do mesmo
conjunto de normas protetivas aos demais componentes do meio ambiente’, por
consequéncia, da observancia do principio da precaucdo® que, nessa situagido em que
estdo em jogo as vidas da categoria, impde a tomada imediata e efetiva de todas as
providéncias que lhes preserve a satde.

E o que consta do preAmbulo da Convencio sobre Diversidade
Biolodgica, promulgada pelo Decreto 2.519, de 1998:

[...] Observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou perda
substancial da diversidade biologica, ndo deve ser invocada a falta de completa
certeza cientifica como razio para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar
ou minimizar essa ameaca.

Ora, considerada a independéncia e autonomia do Judiciério (artigo
2° e alinea “a” do inciso I do artigo 96 da Constitui¢dao), o chamado do Supremo
Tribunal Federal na ADI 6.341, que convocou todos os 6rgaos de todas as esferas de
poder a se pautarem “pela melhor realizagdo do direito a saude”, ¢ um poder-dever a
ser observado:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.

7 Constituicdo da Republica: Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos termos da lei: [...]
VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

8 Segundo o Principio 15 da Declaragéo do Rio/92, o principio da precaugao funciona para que “o ambiente seja protegido,
serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos
sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes,
em termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental”.
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EMERGEI:ICIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DQS ENTES FEDERADOS‘ PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE 'COMBATE A ) EPIDEMIA II\{TERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organiza¢do Mundial da Satde, ndao implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras constitucionais
ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio
da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma
eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as
razdes governamentais ¢ o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas
acoes. 2. O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na area da
saude deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre
justificar suas agoes, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagio das politicas publicas é a
omissdo, sobretudo para as acOes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituiciio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as ina¢ées do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo
¢ apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou
hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando unico, dentro de cada um
deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiologica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio
da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federacdo na realizagdo de servigos da satide, nem poderia,
afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a
saude ¢ garantido por meio da obrigagdo dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os entes publicos
devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde, ndo apenas por
serem eclas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constitui¢dao da Organizagdo
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a
saude. 7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a solucéio
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacoes da Organizacio Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao § 9°
do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituigdo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais. (ADI 6.341 MC-Ref, Rel. p/ Acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 15/04/2020, DJe-271 d. 12/11/2020 bp.
13/11/2020)
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Sendo assim, ha de se efetivar também na esfera de fungdes atipicas
do Poder Judicidrio a deliberacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da
Medida Provisoria 966, de 2020°, em que reconheceu a necessidade de todos os
administradores privilegiarem o principio da precaugdo, principalmente porque a
imunizagao coletiva ndo avanga como deveria, contribuindo para as incertezas e
riscos dentro do cendrio de retomada das atividades presenciais sem que se tenha
comprovado que todos servidores e pessoal vinculado ao Tribunal que foram
convocados para vacinagdo obrigatdria contra a covid-19, aderiram a medida para
alcangar a imunizagao coletiva.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, analisou a medida cautelar, vencido,
preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio, que entendia pela inadequagdo da
acdo direta. Na sequéncia, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a)
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em
consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos principios
constitucionais da precaucao e da prevengdo; ¢ b) conferir, ainda, interpretagdo
conforme a Constitui¢do ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os
fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a
opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observéncia dos principios
constitucionais da precau¢do e da prevengdo. Foram firmadas as seguintes teses:
“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacao ao
direito a vida, a satde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacdes e entidades internacional ¢ nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao, sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a direitos”. Tudo nos
termos do voto do Relator. Ficaram vencidos os Ministros Alexandre de Moraes
e Carmen Lucia, que concediam a medida cautelar em maior extensdo, e o

° MP 966/2020: Art. 1° Os agentes publicos somente poderéo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de: | - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e Il - combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A responsabilizagéo pela opinido técnica ndo se estendera
de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se configurara: | - se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio
entre os agentes. § 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica responsabilizagéo do
agente publico. Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Art. 3° Na aferigdo da ocorréncia do erro grosseiro seréo considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais
do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico; Il - a circunstancia de
incompletude de informacgdes na situagdo de urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o ou a omiss&@o do agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas.
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Ministro Marco Aurélio, que a concedia para suspender a eficacia da Medida
Provisoria até o julgamento final do feito. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 21.05.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao 672/2020/STF).

Tendo em vista que a retomada presencial atrai o dever de
preservacdo da saude dos servidores diante da pandemia da Covid-19 e dada a
necessidade de se ter conhecimento sobre como avangou a vacinagao desse segmento
que mantém o funcionamento do Poder Judiciario assim como de todo o publico que
possui contato direto por conta dessa atividade ou mesmo frequenta esse meio
ambiente de trabalho presencial e, por corolario 16gico, pode contagiar-se e transmitir
o coronavirus, a entidade sindical requer que este Tribunal exija a comprovagao de
vacinagdo contra covid-19 como condi¢do para ingresso nos prédios e instalagdes
fisicas de servidores, magistrados, pessoal terceirizado contratado, estagiarios e
voluntérios vinculados a este 6rgao judiciario, bem como do publico atendido.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer que este Tribunal adote medidas
administrativas para exigir universalmente a comprovacgao de vacinagado contra covid-
19 como condicdo para ingresso nos prédios e instalacdes fisicas de servidores,
magistrados, pessoal terceirizado contratado, estagiarios e voluntarios vinculados a
este orgao judicidrio, bem como do publico atendido, observado o calendario de
disponibilizacao de vacina do respectivo Municipio.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2021.

LOURIVALDO — zmeeeinsssmmians,
ANTONIO DUARTE:
MG1011142
Lourivaldo Antonio Duarte
Coordenador-Geral
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