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PEC 32/2020 — Reforma Administrativa
(Resumo do substitutivo apresentado em 31/08/2021)

O relator da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 32 de 2020 na Comissdo Especial,
deputado Arthur Oliveira Maia (DEM/BA), apresentou na noite de 31 de agosto de 2021 um
substitutivo a proposta encaminhada originalmente pelo Poder Executivo em 3 de setembro de

2020 contendo os seguintes pontos:
Competéncia privativa da Unido

O substitutivo inicia em seu Art. 1° com uma série de alteracdes a Constituicdo,
comecando pelo Art. 22 da Constituicdo, ao determinar como competéncia privativa da Unido

legislar sobre:

e Normas gerais sobre concurso publico, politicas remuneratoria, de beneficios e
de desenvolvimento de pessoas, progressdo e promog¢édo funcionais, gestdo de
desempenho e jornada de trabalho;

e Normas gerais destinadas a disciplinar a ocupacdo de cargos em comissao;

e Normas gerais sobre contratacdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo, que definirdo, entre outros aspectos, formas de selecédo publica,
direitos, deveres, vedacgdes e duracdo maxima do contrato;

e Condicbes para perda de cargo por desempenho insatisfatorio de servidor

estavel.
Cargos Exclusivos de Estado

Em seguida, nas alteracdes relacionadas ao art. 37 da Constituicdo Federal, o relator
define como cargos exclusivos de Estado aqueles que sdo voltados a fungdes finalisticas e

diretamente afetas a:

e Seguranca publica;
e Representacdo diplomatica;

e Inteligéncia de Estado;
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e (Gestdo governamental;

e Advocacia publica;

e Defensoria publica;

e Elaboracdo orcamentaria;

e Ao processo judicial e legislativo;

e Atuacdo institucional do Ministério Publico;

e Manutencdo da ordem tributaria e financeira ou ao exercicio de atividades de

regulacao, de fiscalizacdo e de controle.

Nas defini¢cdes acima, estdo vedadas, no termo do substitutivo, a contratacéo por
tempo determinado em regime de direito administrativo para atender a necessidade

temporaria dos governantes.

As alteracOes relacionadas ao art. 37 ainda trazem vedagGes direcionadas aos membros
dos Tribunais e Conselhos de Contas, aos ocupantes de cargos e aos titulares de empregos ou
de funcdes publicas da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, assim como aos dirigentes dos 6rgdos e das entidades integrantes da

respectiva estrutura:

e Férias em periodo superior a 30 dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

e Adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominacao
adotada;

e Aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos
retroativos;

e Licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de
servico, independentemente da denominacdo adotada, ressalvada, dentro dos
limites da lei, licenca para fins de capacitacao;

e Aposentadoria compulsoria como modalidade de punicéo;

e Adicional ou indenizagdo por substituicdo, independentemente da
denominacdo adotada, ressalvada a efetiva substitui¢cdo de cargo em comissao

e funcdo de confianca;
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e Parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e critérios de célculo
definidos em lei, exceto para os empregados de empresas estatais e para 0s
servidores a servigo do Governo brasileiro no exterior.

e Progressdao ou promocao baseadas exclusivamente em tempo de servico.
Plataforma eletrénica de servicos publicos

O substitutivo prevé, no rol de alteracGes propostas ao art. 37 da Carta Magna, a
obrigatoriedade de utilizacédo de plataforma eletronica de servicos publicos na forma da

lei, que permita:

e A automacdo de procedimentos executados pelos 6rgdos e entidades
integrantes de sua estrutura;

e O acesso dos cidaddos aos servicos que lhes sejam prestados e a avaliacdo da
respectiva qualidade;

e O reforco e o estimulo a transparéncia das informacdes sobre a gestdo de

recursos publicos.
Limitacéo da cesséo e de requisicdo de servidores e empregados publicos

Permanecendo nas alteracdes do art. 37 da Carta Politica, pelo relatério, os atos de
cessao e de requisicdo de servidores e empregados publicos serdo limitados a 10% do
guantitativo estabelecido no quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade de origem relativo

ao cargo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado cedido ou requisitado.

A regra acima, contudo, respeitando o Art. 8° do substitutivo apresentado a PEC, ndo
se aplica a cessdes ou requisicbes ja efetivadas na data de publicacdo desta Emenda

Constitucional.
Dos afastamentos e das licencas do servidor

Ainda sobre o art. 37 da Constituicdo Federal, diz o substitutivo que os afastamentos
e as licencas do servidor por prazo superior a 30 dias ndo poderéo ser considerados para fins de

percepcdo de remuneracdo de cargo em comissdo, de funcdo de confianca, de bonus, de
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honorarios, de parcelas indenizatérias ou de qualquer parcela que ndo se revista de caréater

permanente.

Contudo, o dito acima, conforme Art, 9° do relatério, ndo se aplica aos
afastamentos ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho, as hipoteses
de cessbes ou de requisi¢des, as licencas e aos afastamentos remunerados de pessoal a

servico do Governo brasileiro no exterior, conforme lei futura.

As restricOes referentes aos afastamentos e as licengas do servidor aqui elencadas,
nos diz o Art. 10 do substitutivo, ndo seréo aplicadas antes da entrada em vigor da lei citada

no paragrafo acima, que por sua vez faz referéncia aquelas hipoteses ja ressalvadas.
Hipdteses de reducéo de jornada de trabalho

E inserido dispositivo ao art. 37 da Constituicio com a finalidade de admitir a
reducdo de até 25% da jornada de trabalho para exercicio de cargos publicos, asseguradas:

A proporcionalidade da remuneracdo da jornada reduzida em relacdo a
anteriormente cumprida pelo servidor, ressalvadas as hipoteses de limitacdo de salde ou para

cuidar da satde de familiares, conforme expresso abaixo.

A preservacao da remuneracgdo, na hipotese de reducdo de jornada em decorréncia
de limitacdo de salde ou para cuidar de cdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do

padrasto ou de madrasta e enteado, ou de dependente que viva a suas expensas.

Essa reducdo de jornada ndo se aplica aos servidores investidos em cargos
exclusivos de Estado. E, além disso, os servidores e empregados publicos admitidos até a
data de publicacéo desta Emenda Constitucional poderéo optar pela jornada reduzida ou

pela jornada maxima estabelecida para o cargo ou emprego.

Proibicdo da incorporacdo de vantagens temporarias ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissado a remuneracao

do cargo efetivo
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De acordo com dispositivo inserido no art. 37 da Constituicdo, pelo substitutivo, a
vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo sera estendida

aos:

e Detentores de mandatos eletivos;

e Membros dos Tribunais e Conselhos de Contas e aos titulares de empregos
ou de funcgdes publicas da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

o Dirigentes dos 6rgéos e das entidades integrantes da respectiva estrutura.
Cooperacao entre administracdo publica e o setor privado

O substitutivo apresentado determina, ao inserir o art. 37-A a Carta Magna, que 0s
entes da federacdo, sem excecdo, poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperacao
com 6rgdos e entidades, publicos e privados, para a execucdo de servigos publicos, inclusive
com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizac&o de recursos humanos — ressalvados
aqueles das atividades privativas de cargos exclusivos de Estado — de particulares, com ou

sem contrapartida financeira.

Essa cooperacdo sera regulamentada em lei federal, mas até a sua edicdo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a

matéria.

A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo que Ihe

for contrério, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.
Avaliacao de Desempenho

Serd obrigatdria, de acordo com novo Art. 39-A inserido pelo relatério, na
Constituicdo Federal, a avaliacdo periddica de desempenho dos servidores publicos,

realizada de forma continua e com a participacao do avaliado.

As finalidades da avaliagéo séo: aferir a contribuicdo do desempenho individual do

servidor para o alcance dos resultados institucionais do seu érgdo ou entidade, possibilitar a
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valorizagdo e o reconhecimento dos servidores que tenham desempenho superior ao
considerado satisfatério, inclusive para fins de promogdo ou progressdo na carreira, de
nomeacao em cargos em comissdo e designacdo em funcdes de confianca, e orientar a adocao

de medidas destinadas a elevar desempenho considerado insatisfatorio.

O procedimento de avaliacdo de desempenho observard os meios e as condi¢des

efetivamente disponibilizados ao servidor para o desempenho de suas atribuicdes.
Alteracdes constitucionais acerca do regramento previdenciario

O substitutivo do relator altera, também, o Art. 40 da Constituicdo, ao deixar claro
que, observado o limite minimo de um salario-minimo, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipdtese de morte dos servidores ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial legislativo, federal, rodoviario

federal, ferroviario federal e policiais civis, decorrente do exercicio ou em razéo da funcéo.
Hipoteses de perda de cargo por servidor estavel

Sem prejuizo as hipoteses de extingdo de cargo ou em razdo de exceder o limite
remuneratorio de despesa com pessoal, o servidor estavel perdera o cargo, conforme nova

redacgdo dada ao Art. 41 da Constituig&o:

e Em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado;

e Em decorréncia de resultado insatisfatério em procedimento de avaliacao
de desempenho, assegurada ampla defesa, observadas as condi¢es para tal,
e ou em decorréncia do reconhecimento de que o cargo Se tornou
desnecesséario, desde que observados critérios objetivos e revestidos de

impessoalidade.

Na hipétese de invalidacdo da perda do cargo do servidor estavel por decisdo
judicial, ele sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.
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Extinto o cargo, em razdo do reconhecimento de que se tornou desnecessario ou
obsoleto, na forma de lei especifica, o servidor estavel perderd o cargo, resguardado o direito a

indenizacgdo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servico.

Na hipotese de recriagdo do cargo em periodo igual ou inferior a cinco anos,
contados da perda do cargo, o servidor estavel que o houver perdido em funcdo de extin¢do do
cargo por lei especifica sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga, sem
prejuizo da eventual responsabilizacdo do gestor que tenha desencadeado a extin¢édo do cargo,

caso se comprove dolo ou ma-fé.

A lei que promover a extincdo parcial de cargos ocupados por desnecessidade
observara critérios objetivos e revestidos de impessoalidade, para identificar os servidores que

serdo alcancados pela perda do cargo.

As normas citadas acima estabelecerdo, ainda, a partir de alteracdo na o Art. 247 da
Constituicao, critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel
investido em cargo exclusivo de Estado. A perda do cargo na hipétese de resultado insatisfatorio
em procedimento de avaliacdo de desempenho, observados os critérios objetivos e revestidos
de impessoalidade dependera de processo administrativo em que seja assegurado ao servidor

direito ao contraditério e a ampla defesa.

Conforme o Art. 11 do substitutivo, extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel admitido até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. Nesta hipOtese, ndo serad
considerado, para nenhum fim, a perda do cargo.

Avaliacdo de desempenho como condicgdo para a aquisicéo da estabilidade

Ainda no rol das alteragcdes promovidas no Art. 41 da Carta Magna, consta como
condicéo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliacdo de desempenho em ciclos
semestrais, até o fim do prazo de estagio probatorio de 3 anos de efetivo exercicio, observada a
obrigatoriedade de avaliagdo periddica de desempenho, realizada de forma continua e com a

participacgao do avaliado.
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Das competéncias do Supremo Tribunal Federal

O relatério altera o Art. 102 da Constituicdo para determinar entre as
competéncias do Supremo Tribunal Federal, processar e julgar, nas infracdes penais comuns e
nos crimes de responsabilidade, também o Diretor-Geral da Policia Federal.

Da seguranca publica

De acordo com o texto, em seu Art. 144, igualmente alterado pelo substitutivo do
deputado Arthur Oliveira Maia, os inquéritos policiais relacionados ao exercicio das funcdes
institucionais da Policia Federal serdo conduzidos por Delegados integrantes da carreira nele

referida, designados pelo Diretor-Geral da Policia Federal.

Regras para empregados publicos ou aqueles pertencentes a sociedades de

economia mista

No tocante a exploracdo da atividade econémica pelo Estado, em alteracdo
promovida ao Art. 173 da Constituicdo, o texto do relator considera nula a concessdo de
estabilidade no emprego ou de protecdo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades por
meio de negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que ndo seja aplicavel aos

trabalhadores da iniciativa privada.

Além disso, o novo Art. 201, que dispGe acerca das regras previdenciarias,
determina que os empregados da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos consércios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias terdo
o0 vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade de 75

anos.

Importante frisar que a regra de aposentadoria compulsdria acima se aplica,
conforme o caso, aos empregados que ja tenham completado 75 anos na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o

vinculo apds a concessédo do beneficio.
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Disposicoes diversas e da gestdo do desempenho

O Art. 2° do substitutivo traz que até que entrem em vigor as hormas gerais sobre
concurso publico, politicas remuneratdria, de beneficios e de desenvolvimento de pessoas,
progressdo e promogdo funcionais, gestdo de desempenho e jornada de trabalho, os entes
federativos exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo,
para atender a suas peculiaridades e afastara, naquilo que lhe for contrério, a eficacia da lei

federal, estadual, distrital ou municipal.

A superveniéncia da lei de que trata o dito acima afastara, naquilo que lhe for

contrario, a eficcia da lei federal, estadual, distrital ou municipal.

A gestao do desempenho dos 6rgéos e das entidades sera feita em ciclos de 12
meses e compreenderd a definicdo do propdsito institucional, o estabelecimento de metas
institucionais, com indicadores objetivos para afericdo dos resultados e da satisfagdo dos
cidaddos com os servicos, a utilizagdo de instrumentos e de abordagens distintos para as areas
de gestdo de pessoas, de contratacGes, de tecnologia, de gestdo orcamentéria e financeira, entre
outros, a avaliacdo periddica do desempenho institucional e a implementacdo obrigatoria de
procedimentos destinados a aprimorar o funcionamento de 6rgdos e de entidades cujo
desempenho seja considerado insatisfatério.

De igual forma, a gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo, emprego ou
fungdo publica seré feita em ciclos de 12 meses e compreendera o estabelecimento de metas
de desempenho individual segundo as caracteristicas do cargo, emprego ou fungéo publica, bem
como a realizacdo de avaliacdo periodica de desempenho, realizada de forma continua e com a

participacdo do avaliado.

Os meétodos e procedimentos de gestdo do desempenho serdo avaliados e revistos

periodicamente.

A satisfacdo dos cidadéos serd apurada pela plataforma Gov.br, ou na forma de
outra lei editada pelos respectivos entes, destinada a regulamentar, no respectivo ambito, a

plataforma eletrdnica de servigos publicos a que se refere esta proposta.
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Conforme o Art. 7° do substitutivo, até que o portal de que trata o paragrafo acima

venha a ser regulamentado, seré aplicado, no que couber, o disposto na Lei do Governo Digital.
Contratacéo por tempo determinado

O Art. 3° do substitutivo diz que, até que entrem em vigor as normas gerais sobre
concurso publico, politicas remuneratdria, de beneficios e de desenvolvimento de pessoas,
progressdo e promocédo funcionais, gestdo de desempenho e jornada de trabalho, aplica-se a
contratacdo por tempo determinado em regime de direito administrativo, revogando-se, apenas
no que lhe for contréario, as normas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive

as constantes de suas Constituigdes e Leis Organicas.

A contratacdo por tempo determinado sera realizada para atender as necessidades
temporarias previstas em lei federal, estadual, distrital ou municipal, facultada aos referidos

entes a aplicacdo subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la.

A duracdo do contrato, compreendida eventual prorrogacdo, ndo podera exceder
seis anos*, sendo vedada a celebracéo de novo contrato com o mesmo contratado, antes de
decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da data de encerramento do contrato
anterior, se a contratacdo originaria houver dispensado a realizacdo de processo seletivo
simplificado. Alias, sobre isso, o parecer frisa que a contratacéo por tempo determinado sera
realizada mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacéo, precedendo-
0 em caso de necessidades decorrentes de calamidade, de emergéncia ou de paralisacdo de
atividades essenciais.

Direitos dos contratados por tempo determinado
Sédo garantias daqueles eventualmente contratados por tempo determinado:

e Fundo de garantia do tempo de servigo;

e Salario minimo;

e Piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

e Irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo

coletivo;
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e Décimo terceiro salario;

e Remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

e Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

e Salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

e Duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas
semanais, facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

e Jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

e Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

e Remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% a do
normal;

e Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

e Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de
120 dias;

e Licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

¢ Reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca; e

e Adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei.

Os contratos temporéarios em vigor na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional permanecerdo vigentes até o término do seu prazo ou por mais quatro anos,

prevalecendo o periodo de menor duracéo.

Disposices transitdrias sobre perda de cargo por desempenho

insatisfatorio
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No Art. 4° do substitutivo, esta positivado que, até que entrem em vigor as
condicGes para perda de cargo por desempenho insatisfatério de servidor estavel, o processo
administrativo voltado a perda do cargo, em decorréncia a hipotese de resultado insatisfatorio
em procedimento de avaliacdo de desempenho, instaurado somente apds 3 ciclos consecutivos
ou 5 ciclos intercalados de avaliacdo de desempenho em que se obtenha resultado insatisfatorio,
e conduzido obrigatoriamente, por 6rgdo colegiado composto por servidores ocupantes de cargo
efetivo e ocupantes do mesmo cargo do servidor avaliado, quando incidir sobre os servidores

investidos em cargos exclusivos de Estado.
Dos direitos adquiridos

O Art. 5° do substitutivo ressalta que néo se aplica ao servidor ou ao empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista admitido antes da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, as vedacdes
referentes a férias, adicionais por tempo de servico, parcelas indenizatérias, licencas-prémio,
aposentadoria compulsoria, adicional ou indenizacdo por substituicdo, referentes a parcelas
indenizatdrias e progressao ou promogdo baseadas exclusivamente em tempo de servico, bem
como aos membros dos Tribunais e Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de
funcGes publicas da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, assim como aos dirigentes dos 6rgdos e das entidades integrantes da
respectiva estrutura, se houver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha

concedido os beneficios ali referidos, salvo se vier a ser alterada ou revogada.
Extincdo de parcelas indenizatdrias infralegais

O Art. 6° do substitutivo esclarece que as parcelas indenizatérias instituidas
apenas em ato infralegal serdo extintas ap6s dois anos da data de publicagdo desta Emenda

Constitucional.
Revogacoes

Como Unica revogacdo constante do Art. 13 do substitutivo, encontra-se o
dispositivo que determina que Lei da Unido, os Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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poderd estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos

obedecido, em qualquer caso, o limite do teto remuneratério.
Vigéncia
O Art. 14 do substitutivo, e Gltimo, diz respeito a vigéncia da norma, determinando

que a Emenda Constitucional entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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