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PARECER

Referéncia: TRT/e-PAD/17085/2021

Assunto: Reconsideracdo — Efeito Suspensivo — Acumulacéo ilegal de VPNI e GAE
Interessados: 1) Federacdo Nacional das Associagcfes de Oficiais de Justica
Avaliadores Federais — FENASSOJAF; 2) Associacdo dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais de Minas Gerais — ASSOJAF; e 3) Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais — SITRAEMG.

Vistos.

Trata-se de requerimentos das entidades sindicais e associagdo, acima
nominadas, em que postulam a reconsideracdo do despacho proferido no expediente
TRT/e-PAD/25000/2019, por meio do qual, em cumprimento a comando do Tribunal de
Contas da Unido, determinei a conversdo da VPNI em parcela compensatoéria, a ser
absorvida até a extingdo, nos casos em que se constatou ilegalidade na percepcéo
cumulada com a GAE. Na hipétese de indeferimento, pedem ao menos seja dado efeito
suspensivo aos recursos interpostos em face daquele despacho.

No momento préprio, reconsiderei parte do despacho originario, quando
exclui dos seus efeitos uma gama de servidores aposentados, sendo vedada
renovacdo do requerimento, de acordo com art. 106 da Lei n. 8.112/90. Outrossim,
indeferi o pedido de efeito suspensivo, quando recebi os recursos dos Interessados e
de vérios servidores. Novo pedido, se for o caso, deve ser direcionado a autoridade
superior, ja que os apelos ndo se encontram mais sob a minha competéncia.

Todavia, de acordo com o art. 53 da Lei n. 9.784/99 e em consonancia
com as sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, a matéria pode ser
reapreciada pelo exercicio da autotutela.

Embora o despacho atacado tenha sido proferido em atendimento a
comando do Tribunal de Contas da Unido, que apontou indicios de irregularidade no
pagamento cumulado de VPNI e GAE, verifica-se que a Secretaria de Fiscalizagao de
Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais — Sefip, 6rgdo
da Corte de Contas, instaurou a Representacdo TC 036.450/2020-0, indicando como
representados todos os tribunais federais.

A consulta processual ao sitio eletrébnico do TCU mostra que 0 processo
tem por objeto “apurar possiveis irregularidades no pagamento cumulativo realizado
por orgdos do Poder Judiciario, em beneficio de Oficiais de Justiga ativos, inativos e
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aos pensionistas, da Gratificacdo de Atividade Externa juntamente com a parcela de

quintos/décimos de funcdo, transformado em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificavel (VPNI) pelo art. 62-A da Lei 8.112/1992".

Instado a se manifestar no bojo da representacdo em tela, o Ministério
Publico de Contas da Unido emitiu parecer sugerindo a mesma solucao dada ao
caso dos servidores das casas do Congresso Nacional, explicitada no item 9.2.3
do Acérdao 2.602/2013 - TCU - Plenério, que determinou a compensac¢do, sem
retroatividade, em consonancia com o que decidiu o STF no julgamento do RE
638.115, procedimento compensatorio diverso do que foi determinado ao TRT3, por
meio do sistema e-pessoal.

Nota-se também recomendacdo da Sefip & Supervisora da Secdo de
Aposentadoria e Pensfes do Tribunal Regional da 52 Regido, para que adotasse, nos
casos de atos de aposentadorias julgados legais ha mais de cinco anos, o
encaminhamento ao TCU com registro da opc¢éo 3, que equivale a dizer que, embora
procedentes os indicios, medidas para regularizacdo ndo serdo tomadas, até decisédo
plenaria da representacéo.

Além disso, a Sefip pontuou, na mesma mensagem de esclarecimentos a
gestora da 5% Regido, que a Unidade sugerira, no julgamento da representacdo, a
aplicacdo dos fundamentos adotados no RE 638.115, de acordo com o Tema 395
do STF, com objetivo de regularizar a absorcao da rubrica.

N&o bastasse isso, ao prestar informagcfes a Procuradoria Regional da
Unido da 12 Regido, para subsidiar defesa no processo n. 1066804-49.2020.4.01.3400,
em curso na 132 Vara Federal Civel da Secao Judiciria do Distrito Federal, o Tribunal
de Contas da Unido afirmou que o comando contido no Acordao 2.784/2016 foi
direcionado apenas aos envolvidos no caso concreto, inexistindo determinacdo de
carater geral e abstrato para aplicacdo do entendimento a casos semelhantes.

O panorama exposto evidencia ndo haver consenso quanto a matéria no
préprio Tribunal de Contas da Unido. Essa realidade gera interpretacdes e adocéo de
medidas dispares pelos varios tribunais, o que provoca inseguranca juridica e violacéo
ao principio da isonomia, pois servidores do Poder Judiciario da Unido, em situagdes
equivalentes, séo tratados de forma desigual, a depender do érgao ao qual o seu cargo
pertence.

A analise da controvérsia a luz da razoabilidade leva a conclusao de que

ndo é conveniente, nem oportuno, manter o despacho em que determinei a absorcéo
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da VPNI nos moldes apontados pelo TCU no sistema e-pessoal, porquanto 0s

elementos carreados ao processo indicam gque a questdo ndo esta decidida de forma
conclusiva, o que, espera-se, ocorrerd no julgamento da Representacdo TC
036.450/2020-0.

Destaco que ndo se esta discutindo nesta seara o mérito da cumulacao
indevida das parcelas VPNI e GAE, tema ja analisado pelo STF. Contudo, ndo se pode
ignorar que a regularizacdo da situacdo ndo foi delineada, com parametros unicos, o
gue demanda olhar cuidadoso. Se de um lado, ha destinacdo de verbas publicas, que
exige fiscalizacdo e prestacdo de contas, por outro, ha trabalhadores, aposentados ou
na ativa, pais e maes de familia, que contam com aquela renda para subsisténcia.

Nao vejo prejuizo em desfazer o ato que determinou a absorcédo da
parcela VPNI até sua extingdo, uma vez que, se o desfecho da Representacdo TC
036.450/2020-0 indicar que a medida deve ser retomada, basta preceder novamente
aos descontos. Do contrério, manter as deducfes, sem a certeza de que elas devam
ocorrer, é temerario, posto que pode gerar passivo de dificil percepcdo no futuro, em
face das sérias restricbes orcamentarias impostas ao Poder Judiciario, notadamente, o
Trabalhista.

E preciso mencionar, ainda, que a Associacdo dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais no Estado de Minas Gerais — ASSOJAF obteve o deferimento de
pedido liminar no processo n.1027055-88.2021.4.01.3400, em tramite na 42 Vara
Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, para que a Unido Federal se
abstenha de efetivar desconto na remuneragéo dos substituidos da Associagéo, a titulo
de supressao de VPNI, conforme lista de associados, do que o Tribunal tomou ciéncia
no dia 24/6/2021.

Isto posto, ACOLHO o parecer da Assessoria Juridica de Pessoal, cujos
fundamentos ADOTO e passam a integrar a presente decisdo, para, no exercicio da
autotutela, por motivo de conveniéncia e oportunidade, REVOGAR o0 despacho
proferido no expediente TRT/e-PAD/25000/2019, por meio do qual determinei a
conversdo da VPNI em parcela compensatoria, a ser absorvida até a extincdo, e
DETERMINO o restabelecimento do pagamento integral da remuneracdo, sem
desconto a titulo de VPNI, para todos os servidores, a partir de 24/6/2021.

ENCAMINHEM-SE os autos a Secretaria de Pagamento — SEPP para

cumprimento.
OFICIEM-SE os Interessados.
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DE-SE CIENCIA a Excelentissima Desembargadora Paula Oliveira

Cantelli.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica

JOSE MURILO DE MORAIS
Desembargador Presidente
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