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CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimo (a) Senhor (a) Procurador (a) Regional do Trabalho
Procuradoria do Trabalho em Belo Horizonte

Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais

Belo Horizonte - MG

URGENCIA: retorno de atividades presenciais em 07/01/2021.
Descumprimento das normas trabalhistas relativas a higiene,
seguranca e saude dos trabalhadores

Ementa: Constitucional. Trabalhista. Servidor Publico. Trabalhadores.
Condigdes de Trabalho. Retorno de atividades presenciais com alto risco de
contégio de Covid-19. Retorno sem estudos técnicos. Violagéo aos direitos do
trabalhador.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
inscrito no CNPJ n. 25.573.338/0001-63, domiciliado & Rua Euclides da Cunha, n.
14, bairro prado, em Belo Horizonte/MG, CEP 30411-170, endereco eletronico
<juridico@sitraemg.org.br>, por seus procuradores regularmente constituidos
(mandato anexo), que recebem intimac6es e notificacbes em Brasilia-DF, no SAUS,
Quadra 5, Bloco N, salas 212 a 217, Edificio OAB, CEP 70.070-913, telefone (61)
3223-0552, endereco eletrénico <publica@servidor.adv.br>, com suporte nos artigos
127 e 129, incisos Il e 111, da Constituicdo da Republica, e no artigo 6°, VI, alineas c
e d, da Lei Complementar n® 75/1993, oferece REPRESENTACAOQ, conforme fatos
e fundamentos seguintes.

1. FATOS E LEGITIMIDADE

O requerente é entidade sindical que congrega servidores do Poder
Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais (estatuto anexo) e apresenta esta
representacdo em razdo da deciséo de retorno das atividades presenciais no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais sem a observancia as normas
trabalhistas relativas a higiene, seguranca e satude dos trabalhadores.

Isso porque, em que pese 0 caltico cenario pandémico que se
perpassa, com o demasiado aumento dos casos de Covid-19 e, por consequéncia, das
ocupacoes de leitos e mortes causadas pela doenca, o Tribunal optou por avangar nas
fases de retorno presencial das atividades. Alem do retorno ja acentuar o risco de
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contagio dos trabalhadores, violando-se a imperiosa precaucdo necessaria para se
preservar a saude e vida dos envolvidos, ndo ha a comprovacao dos critérios técnicos
que deram suporte a decisdo de retorno.

Por meio da Portaria Conjunta n°® 120/2020-PRE, institui-se o plano
de retorno gradual ao trabalho presencial no @mbito da Justica Eleitoral de Minas
Gerais. Com isso, estabeleceram-se 5 (cinco) etapas de retorno, sendo que, a partir da
48 - a qual os servidores se submetem atualmente -, ha predominancia do trabalho
presencial, conforme se depreende do ato:

CAPITULO 11 DO RETORNO AO TRABALHO PRESENCIAL

Art. 5° Para o retorno gradual e progressivo ao trabalho presencial, serdo
consideradas as seguintes etapas:

| — 12 etapa, em andamento: abrange servidores que j& retornaram ao trabalho
presencial e 0s que estdo retornando paulatinamente, por conta do tipo de
atividade desempenhada;

Il — 22 etapa — 1@ fase: retorno ao trabalho dos servidores ocupantes de cargos
comissionados (CJ), a partir de 10 de agosto;

Il — 22 etapa — 22 fase: retorno ao trabalho de, pelo menos, detentores de funcéo
comissionada FC-06 e FC-05, a partir de 17 de agosto;

IV — 32 etapa: retorno ao trabalho dos demais detentores de fungdo comissionada
(FC) e mais servidores por unidade, de acordo com a necessidade do servigo, a
partir de 14 de setembro;

V — 42 etapa: retorno ao trabalho dos demais servidores, observadas as medidas
de seguranca necessérias, a partir de 13 de outubro;

VI - 52 etapa: retorno ao amplo atendimento presencial ao publico externo.
Paragrafo Unico. Podera haver flexibilizacao das etapas discriminadas nos incisos
deste artigo conforme a evolucdo do quadro da pandemia nos municipios, com
base em monitoramento epidemiolégico e mediante solicitagdo formal a
Presidéncia do Tribunal. (grifou-se)

Veja-se que apenas a fase de amplo atendimento externo ainda nédo
ocorreu, mesmo que seja possivel a adocdo do trabalho remoto para se evitar a
transmissdo do virus aos trabalhadores e familiares, conforme se percebe do ato e das
etapas anteriores:

3. JORNADA DE TRABALHO

3.1 MODALIDADES DE TRABALHO

* Excepcionalmente, durante o periodo de restricGes ao convivio social,
coexistirdo as modalidades de trabalho presencial e remoto.

* A transicdo do trabalho remoto para o trabalho presencial sera gradual e
obedecera as etapas discriminadas no item V1 deste Plano de Retorno.

*A modalidade ‘trabalho remoto’ refere-se ao trabalho a distancia desenvolvido
no periodo de quarentena decorrente da covid 19, ndao se confundindo com o
teletrabalho, que obedecerd a regulamentagéo prdpria, ainda em estudo.
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Ocorre que é notorio o agravamento do quadro da pandemia, com a
infeliz marca de mais de 191.139 mil mortes no Brasil até a presente data, sendo que
0 Ministério da Saude comprova a tendéncia de aumento de casos e 6bitos:

Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificacio!

Em Minas Gerais, também se constata o agravamento da pandemia,
pois o boletim epidemiolégico (documentos em anexo) de 24 de dezembro de 2020
revela 5.969 novos casos confirmados nas ultimas 24h e 120 novas mortes
confirmadas. Isso quando, em 01 de dezembro de 2020, existiam 3.320 casos
confirmados nas ultimas 24h e 10 novas mortes.

Conforme divulgado em 15 de dezembro de 2020, o Estado chegou
a uma media maével de casos de Covid-19 de 4.054 (anexo). Trata-se de um recorde,
desde o inicio da pandemia. Ainda, também € a primeira vez que a média supera o
patamar de 4 mil, sendo que a curva de casos no Estado estéd em crescimento, com
alta de 38% em relacdo hé 14 dias atrés.?

Desse modo, percebe-se que o acompanhamento epidemioldgico
comprova a curva de contagio no sentido da piora da pandemia, com o elevado nivel
de transmissdo do virus, o que podera se agravar nas proximas semanas, haja vista as
festas de final de ano e medidas de relaxamento.

! Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/
2 Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/12/15/minas-bate-recorde-de-media-
movel-de-casos-de-covid-19-pelo-terceiro-dia-seguido.ghtml
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Diante desse cenario, o requerente solicitou ao TRT-MG, em
carater de urgéncia, a retomada do trabalho remoto no d&mbito de toda Justica
Eleitoral em Minas Gerais. Na oportunidade, demonstrou que “ha registros de colapso
e ou aumento na sobrecarga e diminuicdo brusca de leitos nas redes de salde em
diversas cidades, tais como Sdo Jodo Del Rei, Governador Valadares, Itabira,
inclusive em Belo Horizonte™.

Além disso, no ambito do TRE-MG, ocorreu aumento exponencial
de casos de Covid-19, haja vista 0 surto que acometeu a Secretaria Judiciaria do
Tribunal, tudo a comprovar a impossibilidade de permanéncia na 42 etapa, na
gual predomina o trabalho presencial.

Ainda que seja fato notorio tal piora do quadro pandémico, o
requerente foi surpreendido com o Comunicado n° 90/2020 (anexo), pois determina
que, a partir de 7 de janeiro de 2021, ocorrerd o retorno de todos os servidores de
maneira presencial, excetuando apenas aqueles enquadrados no grupo de risco.
Durante o atual recesso, determinou o cumprimento da jornada de 7 horas para 0s
servidores detentores de funcdo comissionada FC-6 e os ocupantes de cargos em
comissdo, sendo que 6 horas devem ser obrigatoriamente ocorrer de maneira
presencial.

Para os demais servidores, 6 horas exclusivamente em regime
presencial®, ainda que a Portaria Conjunta n® 120/2020 tenha previsto que, durante o
periodo de retomada gradual, ndo havera jornada minima de trabalho presencial
devido a possibilidade de complementacédo da jornada remotamente®.

Trata-se de determinacdo extremamente grave, visto que, nos
recessos anteriores, a jornada ocorria de forma reduzida, demonstrando-se que, neste
periodo, h& reducdo de trabalho. Fato é que ndo subsistem argumentos pela
necessidade de servico a justificar a retomada presencial das atividades. Em verdade,
como visto, é possivel que as atividades sejam realizadas de forma remota.

3 2- Os servidores detentores de funcdo comissionada, nivel FC-6, e os ocupantes de cargos em comissao
deverdo cumprir a jornada ordinéria de 7 (sete) horas diarias, com 6 (seis) horas diarias minimas obrigatérias
em trabalho presencial e poderdo, excepcionalmente, complementar a jornada ordinaria com, no maximo, uma
hora de trabalho remoto. A jornada de trabalho remoto devera ser registrada por meio da extranet e a jornada
presencial por meio do relégio de ponto com identificagdo biométrica. 3- Os servidores detentores de fungéo
comissionada, niveis FC-1 a FC-3, e demais servidores, deverdo cumprir a jornada ordinaria de 6 (seis) horas
exclusivamente em regime presencial.

4 Art. 9° Durante o periodo de retomada gradual e até determinagdo em contrario, ndo havera jornada minima
de trabalho presencial devido a possibilidade de complementacao da jornada remotamente, observada excecao
estabelecida no paragrafo unico do art. 7° desta portaria conjunta.
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O Tribunal tem afirmado que néo ha risco de aglomeragdo porque 0s
trabalhadores poderdo laborar entre 7h e 22h. Todavia, a propria determinacédo € de
que se realize o trabalho "preferencialmente” a tarde, de modo que, na pratica,
possibilita-se que as chefias solicitem que a maioria dos servidores trabalhem neste
turno, implicando em aglomeracéo e aumento do risco de contagio:

1- A jornada de trabalho ordindria estabelecida pela Portaria PRE-MG n°
297/2014, podera, a partir de 7 de janeiro de 2021, em respeito as medidas
sanitarias, ser flexibilizada, no periodo das 7h as 22h, assegurado o
funcionamento da unidade, preferencialmente com a maioria dos servidores
atuando presencialmente no periodo da tarde. (grifou-se)

Veja-se que o requerente ndo se contrapfe ao retorno de atividades
em si, dado que a categoria tem consciéncia da relevancia da continuidade do servico,
mas gque se mantenha da forma como foi adotado, qual seja, a retomada do trabalho
remoto no ambito de toda Justica Eleitoral em Minas Gerais. Busca-se evitar a
retomada presencial no auge da doenca, como se comprova pelo acompanhamento
epidemioldgico no pais e no Estado, visto que qualquer medida precisa estar fundada
em estudos técnicos que considerem a realidade de cada municipalidade.

Com efeito, ainda que a previsdo das fases de retomada presencial
tenha partido da premissa de progressiva melhora do quadro pandémico, criando-se
ambiente de trabalho adequado no que diz respeito a higiene, seguranca e satde dos
trabalhadores, considerou que a confirmagdo ocorria por meio do monitoramento
dos dados epidemiolégicos relacionados a pandemia no Estado de Minas Gerais e nos
municipios-sede de cartérios eleitorais e de postos de atendimento®, mas ndo é o que
tem se adotado.

Ignorando o agravamento da pandemia e sem amparo em pareceres
de 6rgdos de saude e de vigilancia sanitaria - 0s quais seriam aptos a comprovar
que os trabalhadores poderiam retomar de maneira presencial em todas as areas
-, 0 Tribunal determina o retorno presencial dos servidores, sendo “preferencialmente
com a maioria dos servidores atuando presencialmente no periodo da tarde”,
colocando em risco os trabalhadores, familiares e contribuindo para o colapso do
sistema publico de saude.

A situacdo é grave e violadora de direitos fundamentais dos
servidores substituidos, a justificar a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho.

5 Portaria Conjunta n® 120/2020: Art. 13. A comisséao responsavel pelo plano de retomada, por meio da SAMEO,
monitorara sistematicamente os dados epidemioldgicos relacionados a pandemia de covid-19 no Estado de
Minas Gerais e nos municipios-sede de cartorios eleitorais e de postos de atendimento.
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Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da categoria sintetizada
na entidade sindical’; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”® hipéteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 9°, Il1, da

Lein. 9.784, de 1999).

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e

coletivos dos integrantes da categoria por ele representada™.

Logo, diante dessas flagrantes irregularidades, que prejudicam
sobremaneira a garantia de condicOes adequadas no local de trabalho, esta entidade

6 Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Gnico, I, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relac¢des juridicas ou vinculos juridicos formais com
a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao ou o pedido” ou em razao “de uma relagédo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre 0 mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolucao das Ac¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agdo Civil Plblica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relac&o aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

7 A possibilidade de protecéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimacao para
0 mandado de seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria”.

8 Em atengdo ao artigo 81, paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo € legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situacao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sdo Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam- se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo
juridico ou relacdo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), o bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

9 4(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagio ao art. 8°, lll, da Constituigdo e decidiu
gue os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)” (STF, Primeira
Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40)
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sindical, em convergéncia aos principios que a regem e buscando o melhor deslinde
para esta investigacdo, vem trazer tais fatos ao conhecimento do Parquet, para que
adote as medidas pertinentes no ambito dos poderes que Ihe conferem a Constituicéo
e a Lei Complementar n°® 75/1993.

2. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Cabe pontuar que o caso néo discute aspectos exclusivos da relagéo
estatutaria, a afastar a falsa impressdo de que ndo se esta diante de atribui¢cbes do
Ministério Publico do Trabalho. A questéo envolve essencialmente aspectos de salde
e seguranca do trabalho que abarcam tanto celetistas quanto estatutarios. Sao
interesses coletivos da categoria correspondentes a preservacdo do meio ambiente de
trabalho.

Busca-se 0 respeito as normas trabalhistas relativas a higiene,
seguranca e saude dos trabalhadores. Nesse sentido, assim a Constituicdo da
Republica dispde:

Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
demaocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...)

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Além disso, a Lei Complementar n° 75, de 1993, também ampara a
atuacdo a fim de se proteger interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos, como se Vé:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

(...) ¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso,
as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

A propésito, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do
Trabalho ja reconheceram a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
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atuar em juizo em prol de servidores publicos quando se tratar de violacdo as normas
trabalhistas relativas a higiene, seguranca e salde dos trabalhadores, conforme
exemplos abaixo:

CONSTITUCIONAL. RECLAMAGCAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR AO
PODER PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE
SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO NO AMBITO DO
INSTITUTO MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA. 1. Alegacdo de
desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC néo verificada, porquanto a a¢éo civil
publica em foco tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico
piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene, seguranca e salde dos
trabalhadores. 2. Reclamacdo improcedente. Prejudicado o agravo regimental
interposto. (STF, Rcl 3303, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 19/11/2007, DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008
EMENT VOL-02319-02 PP-00312)

RECURSO DE EMBARGOS. REGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. ACAO
CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.
SERVIDORES ESTADUAIS ESTATUTARIOS. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. 1. A eg. Quarta Turma ndo conheceu do recurso de
revista, sob o fundamento de que a Justica do Trabalho é incompetente para
resolver controvérsias envolvendo servidor publico estatutario mesmo nos
casos que envolvam o meio ambiente e a seguranga do trabalho e as
condi¢des de saude do servidor. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Reclamagéo n° 3.303/PI, DJe 16/05/2008, concluiu que a restri¢do
da competéncia da Justica do Trabalho para julgar as causas de interesse de
servidores publicos, resultante do decidido na ADI n° 3.395/DF-MC, néo alcanca
as ac0es civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, cuja causa
de pedir seja 0 descumprimento de normas de seguranga, salde e higiene dos
trabalhadores. Recurso de embargos conhecido e provido. (Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, TST-
E-ED-RR-60000-40.2009.5.09.0659, Data de julgamento em 22/11/2018)
(grifou-se)

Bem por isso, € imperiosa a atuacdo que se busca por meio desta
dendncia, a fim de se preservar a vida e salde dos trabalhadores a partir de um meio
ambiente seguro, com condicdes sanitarias adequadas ao exercicio das atividades,
conforme se passa a discutir.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme exposto, ha determinacdo de retorno presencial das
atividades dos servidores, a partir do dia 07/01/2021, preferencialmente com a
maioria no turno da tarde. Tal determinacdo desconsidera o auge da pandemia que se
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enfrenta, bem como néo se baseia em estudos técnicos que considerem a realidade
de cada municipalidade.

Logo, ndo ha duvidas de que, diante do reconhecimento da circulacdo
de um virus sem tratamento pontual para a doenca e sem 0 inicio da vacinagdo no
Brasil, hd ambiente de trabalho com alta probabilidade de contaminacdo dos
trabalhadores e seus familiares. Para que possa se afirmar o contrario, € necessaria a
comprovacao por meio da apresentacdo de pareceres técnicos que considerem a
realidade de cada municipalidade.

A imprudente decisdo da Administracdo revela que se esta diante de
uma medida a qual coloca em risco a saude dos substituidos e da populacdo, de
encontro a necessaria preservacdo do direito fundamental a saude, previsto no artigo
6° da Carta Politica:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

O que se constata é que se sujeitardo trabalhadores e seus familiares
a desnecessario risco de contagio, em violacdo a precaucdo imprescindivel no atual
momento. N&o ha cumprimento a garantia constitucional veiculada no inciso XXII
do artigo 7° da Constituicdo da Republica, c/c art. 157 da CLT, que imp&em ao Poder
Publico e ao empregador o dever de “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satde, higiene e seguranca”

Nesse sentido, essa protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores
deve ser analisada pela visdo ampla de meio ambiente de trabalho e do termo satde,
de acordo com o estabelecido pela Convencéo n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil*:

Para os fins da presente Convencao:

b) o termo “trabalhadores” abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os
funcionarios publicos;

c) a expressio “local de trabalho” abrange todos os lugares onde o0s
trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e que esteja
sob o controle, direto ou indireto, do empregador;

10 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 1254, de 29 de setembro de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1254.htm.
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e) o termo “salde”, com relagdo ao trabalho, abrange nédo sé a auséncia de
afeccdes ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam
a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.
(grifou-se)

De fato, & imprescindivel o reconhecimento dessa extensdo do
Direito do Trabalho a outras relagfes, especialmente para se garantir a tutela da
dignidade da pessoa humana aos que vivem da sua forca de trabalho, conforme
sustenta a doutrina:

(...) as relag@es de trabalho que formalmente ndo se encontram hoje regidas pelo
Direito do Trabalho também precisam ser reconhecidas como objeto de efetiva
tutela juridica, para que o trabalhador que as exer¢a possa, por meio da protecao
juridica, alcancar o espaco para o exercicio de seus direitos. (grifou-se)

Diante do cenario da pandemia, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 6421, reconheceu a necessidade de a autoridade
publica observar normas e critérios cientificos e técnicos, bem como 0s principios
constitucionais da precaucao e da prevencado, em respeito a vida e a saude:

O Tribunal deferiu parcialmente a cautelar para (...). Foram firmadas as seguintes
teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao
direito a vida, a salude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
aeconomia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevengdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”.(STF, Plenario, Medida
cautelar na ADI 6421, Data: 21.05.2020, Sessdo realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF) (grifou-se)

Ressalta-se que a tese firmada € justamente pela configuragéo de erro
grosseiro quando o ato administrativo ensejar violacéo ao direito a vida, a saude.
Ha exigéncia de se observarem normas e critérios cientificos e técnicos acerca da
matéria, 0 que ndo esta sendo observado pela determinacéo de retorno presencial sem
a garantia (com a comprovacéo de estudos técnicos) de que o ambiente de trabalho
e 0s protocolos adotados amparam o respeito as normas de saude, higiene e
seguranca.

11 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 228-230.
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Ademais, de acordo com a tese firmada, a autoridade deve adotar
decisfes com “(iii) observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a
direitos”. Segundo o Principio 15 da Declaragdo do Rio/92, o principio da precaucéao
funciona para que:

(...) o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios
ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razao
para 0 adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a
degradagdo ambiental. (grifou-se)

Veja-se que o0s principios ensejam a adocao de medidas preventivas,
a falta de certeza quanto a existéncia de ameacas de riscos sérios € apta para afastar
determinadas medidas. E preciso transporta-los as consequéncias decorrentes do
Comunicado, pois impor aos servidores que se exponham, desnecessariamente, ao
virus, além de, imediatamente, violar a medida de distanciamento indicada pela
Organizacdo Mundial da Saude, viola principios constitucionais da precaucéo e da
prevencao.

Nesse caso, ndo ha necessidade de se falar em ponderacédo entre a
continuidade do servico e a vida do servidor e da populacéo, vez que o caput do artigo
5° estipula a precedéncia da “inviolabilidade do direito & vida”. A atuagdo da
Administracdo deve considerar que, além de por em risco os trabalhadores, também
contribuiré para o colapso do sistema de salde, visto que em decorréncia do aumento
de nimeros de casos e da lotacdo dos hospitais, outras pessoas, com ou sem sintomas
do Covid-19, que necessitam de atendimento médico urgente, ndo conseguem leitos
nos hospitais.

As unicas medidas substanciais de protocolo presentes na Portaria
Conjunta n® 120/2020-PRE, para a quarta etapa, sdo o fornecimento de EPIs
especificos para os grupos de maior risco de contagio, campanhas educativas de
conscientizacdo, instalacdo de dispensadores de alcool gel nos andares e locais
estratégicos, as quais ndo garantem o distanciamento essencial para a tentativa de
controle da disseminacgdo do virus. Por 6bvio, o retorno integral impede o controle da
disseminacdo do virus, tanto é que a Secretaria Judiciaria do Tribunal ja foi
acometida pelo surto da doenca.

Ocorre que o proprio ato também determina que, “cada etapa seréd
acompanhada de: 1. acdes educativas; 2. fornecimento de Equipamentos de Protecao
Individuais —EPIs; 3. fornecimento dos materiais de higiene especificados; 4. analise
sistematica de adequacdes necessarias; 5. monitoramento e orientagdes constantes
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visando a prevencdo e ao controle, tendo em vista a reducdo de riscos de
contaminagio”.

Esse monitoramento deve servir para ajustar a continuidade do
trabalho remoto durante o periodo e se discutir as precaucfes a serem adotadas.
Ainda, na quarta etapa, ha previsio da “Normatizacio do teletrabalho”'?,
corroborando a possibilidade da manutencdo do trabalho remoto e se evitando a

exposicdo desnecessaria aos Virus.

Por isso, a andlise do risco deve, de fato, obedecer aos principios
constitucionais da precaug¢do e da prevencdo, que “impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adogéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos
quais haja diivida sobre impactos adversos” a vida, a saide e ao meio ambiente®®.

Além da determinag&o de retorno da forma como esta sendo adotada
ofender as garantias constitucionais expostas, ofende também a Lei 13.979/2020, a
qual prevé a adogdo de medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, que "objetivam a protecdo da
coletividade”, "com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao
minimo indispensavel a promog&o e a preservacao da saude publica”.

Foi com base nisso que a Justica do Trabalho deferiu tutela de
urgéncia em acéo civil pablica em favor de servidores do Judiciario estadual, tendo
em vista a prevaléncia da satde do servidor nesse contexto de davida cientifica e
escalada do numero de mortes pela Covid-19 (anexo):

A fim de que ndo se dé margem a duvidas, repise-se que, na ponderagdo de
valores, esse Juizo opta pela preservagdo da saude dos trabalhadores e a seguranca
sanitaria da sociedade como um todo, visando tornar efetivo o fundamento
constitucional da Republica Federativa do Brasil insculpido no inciso Il do artigo
1° da Carta Magna, qual seja, a dignidade da pessoa humana.

Portanto, cabe ao Magistrado proteger o interesse mais relevante, com base no
principio da proporcionalidade. Além disso, a medida se mostra efetivamente
necessaria, considerando que a auséncia de providéncia efetiva no sentido de
reduzir a propagacdo do virus importard na necessidade de adocdo de medidas

12 ACOES NECESSARIAS NA QUARTA ETAPA Normatizac&o do teletrabalho; Monitoramento epidemiolégico
e dos locais de trabalho; Monitoramento psicossocial, Acompanhamento dos protocolos para adaptacao ou
confirmacé@o de acgdes; Delimitacdo de uso de areas comuns e fluxo de corredores; Fornecimento de EPIs
especificos para os grupos de maior risco de contagio, como odontélogas; Promogdo de campanhas educativas
de conscientizagdo e continuidade de adesdo aos protocolos de convivéncia no trabalho; Instalagdo de
dispensadores de alcool gel nos andares e locais estratégicos.

13 ADI 6421 MC/DF, Relator o Ministro ROBERTO BARROSO, DJe de 12/11/2020.
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restritivas ainda mais gravosas e prejudiciais como ja vem ocorrendo em outros
Estados da Federacdo. [...]

N&o se pode deixar de observar que a atividade jurisdicional é atividade essencial
a prépria existéncia do Estado de Direito e, como tal, suas atividades ndo podem
ser interrompidas sob risco de prejuizos a propria sociedade. No caso sub judice,
contudo, ENTENDO desproporcional e desarrazoada a determinacdo estatal de
retorno imediato aos trabalhos presenciais, notadamente em virtude da auséncia
de motivacdo para comparecimento ao local de trabalho sem que haja
atendimento ao publico, quando as atividades realizadas em trabalho remoto
vem demonstrando-se eficazes, eficientes e efetivas, até com incremento no
grau de produtividade, e sem nenhum prejuizo a atividade jurisdicional. (...)

Em razdo do exposto, CONCEDO EM PARTE a tutela de urgéncia, para
determinar que o Estado de Sergipe, ABSTENHA-SE de imediato e
enquanto perdurar a decretagdo do estado de calamidade publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus, de determinar
0 retorno as atividades presenciais, ressalvadas as hipdteses de atividades
urgentes e inadiaveis que objetivem garantir a seguranca das operagdes e
evitar o perecimento de direitos e que ndo possam ser cumpridas
remotamente. (...) (grifou-se)

Além disso, a postergacdo do avanco das fases de retorno presencial
das atividades tem sido adotada justamente em raz&o do agravamento da pandemia e,
por consequéncia, na falta de ambiente de trabalho em cumprimento as normas
trabalhistas. A exemplo, tem-se a prorrogacdo do prazo de aplicagdo do modelo
diferenciado de gestdo de atividades no @mbito do Supremo Tribunal Federal.

Por meio da Resolugdo n® 714 de 09 de dezembro de 2020, (anexa)
a Suprema Corte prorrogou o prazo de aplicacdo do modelo diferenciado até 31 de
marc¢o de 2021, previsto no art. 1° da Resolugdo n°® 677, de 29 de abril de 2020,
voltado para a entrega de resultados nos trabalhos realizados nos formatos
presencial e a distancia. Isto é, sem exigir o retorno presencial de todos os
servidores.

Da mesma forma, o Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo,
considerando “0 aumento do numero de casos de Covid-19 e de internagdes causadas
pela doenca no Brasil — em especial no Rio de Janeiro — e a noticia de uma segunda
onda da pandemia na Europa”, decidiu suspender, até ulterior deliberacdo, a
autorizacgéo do retorno facultativo de servidores ao trabalho presencial na Corte e nas
Secdes Judiciarias. Conforme anunciado pelo Tribunal, trata-se de medida de
prevencdo determinada pela Resolugdo n° 5114,

14 Disponivel em: https://www10.trf2.jus.br/portal/trf2-adia-volta-atividade-presencial-em-razao-do-aumento-
dos-casos-de-covid-19/
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Diante disso, € imprescindivel o cancelamento do retorno presencial
previsto para o dia 07 de janeiro de 2021, pois ndo had documentos que comprovem
estudos técnicos aptos a garantirem o ambiente de trabalho seguro, bem como,
conforme o préprio Ato, ndo ocorrera o atendimento ao publico, e ainda assim, sem
razoabilidade, a Administracdo pretende exigir a desnecessaria presenca de
servidores no orgao.

4. REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto, requer seja a presente representacdo recebida e
instaurado inquérito civil publico, a fim de investigar os fatos anunciados nesta
representacdo, e a consequente proposicdo da respectiva acdo civil publica, para
determinar a adocdo das providéncias cabiveis visando a promover as condigdes
adequadas no local de trabalho dos substituidos.

Por fim, requer a expedicdo de notificagcdes e intimacdes em nome
do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF 22.256, com o envio das comunicag0es
eletrdnicas para o endereco eletronico <publica@servidor.adv.br>, sob pena de
nulidade.

Brasilia, 29 de dezembro 2020.

[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel
OAB/DF 22.256
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