CASSEL RUZZARIN
SANTOS ROORIGUES

Excelentissimos Senhores Desembargadores
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Assunto: Questdes de alta complexidade, grande impacto e repercussdo | Covid-
19 (12612)

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Direito a saude.
Coronavirus. Piora no quadro epidemiologico. Continuidade do expediente.
Exposicao ilegal. Teletrabalho ou liberagao.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
pessoa juridica, CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com endereco a Rua Euclides da
Cunha, n. 14, bairro Prado, em Belo Horizonte/MG, CEP 30411-170, endereco
eletronico <juridico@sitraemg.org.br>, por seus procuradores regularmente
constituidos (procuragdo anexa), que recebem intimacgdes € notificagdes em Brasilia-
DF, no SAUS, Quadra 5, Bloco N, salas 212 a 217, Edificio OAB, endere¢o
eletronico <publica@servidor.adv.br>, com suporte no artigo 5°, inciso LXIX e LXX,
b, ambos da Constituicao da Republica, Lei n® 12.016, de 2009, inciso VI do artigo
21 da LOMAN e alinea “c” do inciso I do artigo 15 do Regimento Interno do TRE-
MG, impetra MANDADO DE SEGURANCA com pedido de MEDIDA LIMINAR
em face do PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
MINAS GERAIS, que recebe notificacoes em Belo Horizonte — MG, na Av.
Prudente de Morais 100, Bairro Cidade Jardim, CEP 30380-000, vinculado a
UNIAO!, com suporte nos fatos e fundamentos juridicos seguintes:

1. DO ATO COATOR

O impetrante congrega servidores vinculados a Justi¢a Eleitoral em
Minas Gerais (estatuto anexo) ¢ age em favor da categoria contra a omissao abusiva
e ilegal da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, pois, mesmo
com a grave piora no quadro de transmissdo da Covid-19, atestada pelo 6rgdo de
saude estadual, ignorou a necessidade de flexibilizar a jornada com a adogao irrestrita
e generalizada do trabalho remoto, ja que manteve a escala presencial, conforme faz
prova a Portaria PRE 12/2021, de 20 de janeiro de 2021:

Art. 2° A jornada de trabalho ordinaria dos servidores deste Tribunal sera de:
I — 7 (sete) horas diarias, sendo no minimo 5 (cinco) horas em regime
presencial, podendo ser complementada com 2 (duas) horas remotas, para os

" Nos termos do artigo 6° da Lei 12.016/20009.
1de 12



Brasilia | SA ) M 2} AB. A
Rio de Janeiro | A : y
Santa Maria | R A r 1 A it 3 c .

Belo Horizonte | Ru CASSEL RUZZARIN
www.servidor.adv.br | v nta SANTOS ROORIGUES

ADVDGADOS

ocupantes de cargo em comissdo e detentores de funcdo de confianca nivel FC-4
a FC-6;

I — 6 (seis) horas diarias, sendo no minimo 5 (cinco) horas em regime
presencial, podendo ser complementada com 1 (uma) hora remota, para os
detentores de func¢do de confianga nivel FC-1 a FC-3;

III — 6 (seis) horas diarias, sendo no minimo 5 (cinco) horas em regime
presencial, podendo ser complementada com 1 (uma) horas remota, para os
servidores ndo-comissionados.

Paragrafo unico. Para a hipotese prevista no inciso Il deste artigo devera ser
elaborada, pela chefia imediata, escala de revezamento com alternincia entre os
regimes presencial e remoto, assegurado o funcionamento da unidade.

E notério o recente agravamento da pandemia, a falar-se numa
segunda onda de contagios, com a triste noticia de que o “pais ja perdeu mais de 0,1%
de sua populacdo para a Covid-19”, sendo tal “indice foi alcancado apds o total de
211.511 obitos registrados na ultima terca-feira.

Segundo dados do proprio Governo do Estado de Minas Gerais, a

maioria dos municipios passa pela “onda vermelha” da contagios, com a orientagao
para o fechamento das atividades ndo essenciais?:

MINAS A CONSCIENTE -
RETOMANDO A ECONOMIA DO JEITO CERTO Norte
% 583325" e SEOECS e A

Onda amarela

servicos nao
SSSeNcIals Tridngulo do Norte

e T m %
servigos nao
/ essenciais com alto Leste

risco de contagio do Sul

-

Em que pese a esperanga possibilitada pelo surgimento da vacina, a
primeira pessoa em Minas Gerais foi vacinada apenas em 18 de janeiro de 2021,
sendo que a primeira etapa contemplara tdo somente o grupo prioritario
(trabalhadores da satde, pessoas idosas residentes em instituicdes de longa
permanéncia, seguida de pessoas com mais de 18 anos com deficiéncia, residentes
em residéncias inclusivas, por fim, a populacdo indigena vivendo em terras
indigenas).

2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/01/pais-ja-perdeu-mais-de-01-de-sua-populacao-para-a-covid-
19.shtml

3 https://www.mg.gov.br/minasconsciente

4 https://coronavirus.saude.mg.gov.br/noticias/240-minas-gerais-inicia-a-maior-operacao-de-vacinacao-da-
sua-historia
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Por isso, o Comité Extraordinario Covid-19 resolveu manter varias
regides em estado vermelho de alerta, tendo em vista o exponencial aumento no
numero de contagios e obitos:

Com um aumento de 19% na taxa de incidéncia do coronavirus em Minas na
ultima semana, o Comité Extraordinario Covid-19 definiu, nesta quarta-feira
(20/1), pela manutencao de dez das 14 macrorregides na onda vermelha do Minas
Consciente. Nessa fase do plano, é autorizada a abertura somente dos servigos
essenciais, como padarias, supermercados, farmacias e bancos.

As regides Norte, Noroeste e Tridngulo do Norte também seguirdo na onda
amarela, quando sdo autorizados alguns servigos considerados ndo essenciais,
como bares (com consumo no local) e saldoes de beleza. Apenas a macrorregido
Tridngulo Sul permanece na onda verde, com a permissdo de funcionamento de
atividades ndo essenciais com alto risco de contagio, como cinemas, parques e
teatros.

As recomendacdes, validas a partir do proximo sabado (23/1), visam controlar o
avanco da doenca e fazem parte das orientacdes para a retomada segura e gradual
das atividades econdmicas.

Cautela

De acordo com o chefe de gabinete da Secretaria de Estado de Satde, Jodo
Pinho, o Estado tem feito um grande esforgo para distribuir a vacina o mais rapido
possivel, mas o nimero de doses disponiveis ainda ¢ limitado e os cuidados
devem ser mantidos.

“A incidéncia continua alta e nos demanda uma atencgdo grande, tanto por parte
do estado e dos gestores municipais, quanto por parte da populagdo. Tivemos esta
semana o inicio da vacinacgdo, conseguimos entregar em todas as regionais. Isso
pode dar uma sensagdo de que a briga estd vencida, o que ndo ¢ a visdo mais
apropriada para o momento. A quantidade de vacinas ainda ¢ reduzida, ela tem o
foco bem especifico, entdo € muito importante que todos os cidadaos e gestores
municipais permanecam com as medidas de distanciamento e com as
fiscalizagdes”, alertou.

Jodo Pinho também destacou que a regido Centro apresentou uma melhora nos
indicadores em relagdo a semana passada, mas o Comité optou pela manutengéo
na onda vermelha até que os resultados sejam mais sélidos.

“A regido Centro requereu uma analise adicional. Observamos uma pequena
melhora do grau de risco, mas, dado o momento atual, o Comité entendeu
prudente manter na onda vermelha e aguardar mais uma semana para ver se, de
fato, € um viés de melhora ou se foi uma pequena variacdo, para tomarmos a
decisdo mais apropriada”, explicou.

Casos e 6bitos

Nos ultimos sete dias, o Estado registrou aumento de 6,5% nos casos
confirmados e de 4,4% no niimero de ébitos. Entre as cidades com menos de
30 mil habitantes, 196 registraram menos de 50 casos por 100 mil habitantes
nos ultimos 14 dias e podem avancar de onda independentemente da situacao
das macro ou microrregides nas quais estao inseridas.5

5 https://coronavirus.saude.mg.gov.br/noticias/241-taxa-de-incidencia-segue-em-alta-e-comite-covid-19-
mantem-dez-regioes-na-onda-vermelha-do-minas-consciente
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O ato coator, com efeito, ¢ a omissdo abusiva e ilegal da
Presidéncia com seus deveres estipulados desde a Portaria Conjunta n° 120/2020-
PRE, de 27 de julho de 2020, que estabeleceu como objetivos do plano Retomada,
Participagdao e Solidariedade a priorizagao da “protecdo da satde dos servidores,
magistrados, promotores e colaboradores sem descuidar do cumprimento da missao
institucional, especialmente no que tange ao desenvolvimento dos atos preparatorios
para as Elei¢cdes Municipais de 2020, pois todo o normativo fixou a necessidade de
constante avaliacao do quadro epidemiologico e flexibilizacao da jornada em caso de
agravamentos.

A omissao viola, igualmente, o comando da Resolugdao CNJ 322, de
2020, que orienta o retorno do plantdo extraordinario nessa situagdo por que passa o
Estado de Minas Gerais:

Art. 10. Havendo necessidade, os tribunais poderdo voltar a aderir ao sistema de
Plantdao Extraordinario na forma das Resolu¢des CNJ n° 313/2020, n® 314/2020 ¢
n® 318/2020, em caso de recrudescimento ou nova onda de infecgdo generalizada
pela Covid-19, com a imediata comunicagdo ao Conselho Nacional de Justica.

Veja-se que, passadas as votagdes, que inegavelmente sdo um
servigo essencial por exceléncia, ndo se justifica dar sequéncia as etapas do retorno
gradual fechando os olhos para a situacdo epidemioldgica do Estado, pois, com a
normalizacao dos servigos eleitorais, os servidores podem realizar remotamente suas
atividades, com os mesmos satisfatorios resultados havidos no decorrer da pandemia,
sem que sua saude e dos seus familiares seja colocada em risco.

Portanto, a pretensdo ¢ que seja viabilizado o teletrabalho (home-
office) para todos os substituidos, e que sejam dispensados do comparecimento no
orgdo aqueles cujo trabalho a distancia se mostre invidvel, enquanto nao for cessado
o quadro de pandemia causado pela transmissdo do Coronavirus (Covid-19).

2. DO CONHECIMENTO

A causa trata, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo’ da

6 Art. 5° [...] Paragrafo Gnico. Podera haver flexibilizagdo das etapas discriminadas nos incisos deste artigo
conforme a evolugédo do quadro da pandemia nos municipios, com base em monitoramento epidemiolégico e
mediante solicitacdo formal a Presidéncia do Tribunal.

7 Em ateng&o ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagées juridicas ou vinculos juridicos formais com
a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao ou o pedido” ou em razao “de uma relagdo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o0 mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou né&o vinculo juridico com a parte contréaria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Ag¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagao aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no &mbito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
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categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria;® sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”,’ hipOteses que,
indistintamente, legitimam extraordinariamente a entidade a impetragcdo, conforme
autoriza a Constituicdo da Republica, nos termos do artigo 8°, III, que lhe atribui “a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas”, e artigo 5°, LXX, b; que assegura a impetragao
de mandado de seguranca coletivo a “organizagdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados”. No mesmo sentido o artigo
21, caput e paragrafo Gnico, I1, da Lei 12.016, de 2009,'° bem como a simula 630 do

Supremo Tribunal Federal.!!

ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

8 A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe ¢ afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagao para
0 mandado de seguranga ainda quando a pretenséo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria.”

9 Em atengdo ao artigo 81, paragrafo Gnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sdo Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo
juridico ou relagéo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), o bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

10 Nos termos do artigo 21, caput e paragrafo uUnico, Il, da Lei 12.016, de 2009: “Art. 21. O mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, na
defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacéo
sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao
especial. Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de segurancga coletivo podem ser: | - coletivos,
assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo
ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica basica; Il - individuais
homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situagéo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.”

Esta-se diante de direitos individuais homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a
categoria de interesses metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito
individual homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais
homogéneos, porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles
coletivamente tutelados decorrera de uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral
da Acéo Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos
“caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo
existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relagéo juridica-base ligando-o0s”; ao passo que Ada Pellegrini
Grinover (Cddigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813)
posiciona-se em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagdes
e execugoes individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se
a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

M Sdmula 630 do STF: “A entidade de classe tem legitimagdo para o mandado de seguranga ainda quando a
pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.
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Com efeito, para a impetragdo coletiva, do sindicato ¢ inexigivel a
apresentacdo de autorizagdo dos associados, nos termos da Simula 629 do Supremo
Tribunal Federal.!?

Por outro lado, trata-se de interesse que pode ser protegido mediante
mandado de seguranca, nos termos do artigo 5°, LXIX, da Constitui¢do,'* bem como
do artigo 1° da Lei 12.016, de 2009,'* pois, além de ndo serem cabiveis os habeas
corpus € o habeas data, visa a proteger direito liquido e certo dos servidores a saude,
ante a evidente omissao da coatora no seu dever de flexibilizacdo da jornada.

E cabivel o mandado de seguranca em face da (c)omissdo, pois gera
efeitos concretos, imediatos e prejudiciais aos servidores, na medida em que, per si
(sem a necessidade de outro ato complementar), faz com que cada dia de trabalho
forcado presencial ponha em risco a vida dos substituidos e de toda a comunidade
diante da Covid-19.

Além disso, ¢ evidente a legitimidade passiva da autoridade coatora
indicada, eis que sua (c)omissao ¢ abusiva e ilegal por ignorar as medidas protetivas
a satde dos substituidos, sendo porque possui competéncia organica para cumprir
com as ordens mandamentais solicitadas ao final.

Ainda, ndo ha que se falar em prazo decadencial, ja que entre os atos.
(c)omissivos discutidos adiante e a impetragao nao transcorreu o prazo de 120 dias,

previsto no artigo 23 da Lei n® 12.016, de 20091°.

3. DO DIREITO LiQUIDO E CERTO

12 Stimula 629, do STF: “A impetragdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizagéo destes.”

13 Constituigdo de Republica: Art. 5° (...) LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder
Publico; (...)”

4 Lei 12.016, de 2009: “Lei 12.016, de 2009: “Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus, ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for € sejam quais forem as fungdes que exerga.”

5 A afastar-se o enunciado da Sumula STF 266, ja que nao se trata de lei em tese.

18 PROCESSUAL CIVILE TRIBU:I'ARIO. RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAOQ. SUMULA 213/STJ. INAPLICABILIDADE
AO CASO CONCRETO. INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. MANDADO DE SEGURANCA DE
CARATER PREVENTIVO. NAO INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL. PRECEDENTES. DEVOLUCAO DOS AUTOS
A ORIGEM. 4. O pleito no sentido de que o fisco municipal se abstenha de langar o tributo, utilizando-se, para
tanto, de aliquotas progressivas, possui carater preventivo, pelo que ndao ha que se falar em prazo
decadencial. Em idéntica dire¢cdo: REsp 1.056.706/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
23/4/2010; AgRg no Ag 1.160.776/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/11/2009.
5. A devolugdo dos autos a origem é medida que se impde, uma vez que o Tribunal a quo ndo se manifestou
sobre a matéria de fundo em raz&o do acolhimento da questéo prejudicial de mérito. (...) (REsp 1474606/PE,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 06/10/2017) (grifou-se)
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E publica e notéria a gravidade da doenca, com orientagio da
Organizagido Mundial da Satde para o ndo contato com o publico e aglomeragdes!”.
A vacinacgao trouxe um alivio para esse quadro, no entanto, seus efeitos serdo sentidos
apenas em longo prazo, pelo que devem ser mantidas as medidas de contengao
recomendadas pela autoridade internacional de satde:

[...] Entre as 200 vacinas em desenvolvimento contra o coronavirus, existem
algumas que seriam em dose unica, mas elas nao estdo em estagios tdo avangados
de desenvolvimento quanto as que vao exigir duas doses.

“Quando da para fazer em dose unica ¢ melhor, porque do ponto de vista de satde
publica, ¢ um desafio fazer as pessoas voltarem ao postinho para tomar a segunda
dose. As pessoas esquecem, acham que ndo precisa”, explica Pasternak.
Juntando o tempo necessario entre uma dose e outra e 0 tempo que o corpo
precisa para produzir a resposta imunoldgica, vai ser necessario pelo menos
um més e meio para que alguém que foi vacinado possa ser considerado
imunizado.

Mas, mesmo depois disso, vai demorar para a vida voltar ao normal — e até que
a maior parte da populacdo esteja vacinada, a orientacdo € para que mesmo as
pessoas vacinadas mantenhas as medidas. '8

Em seu ato mais recente, de 20 de janeiro de 2021 (Portaria PRE
12/2021), a autoridade coatora pressupde um quadro de normalidade que ndo condiz
com a realidade, vez que, como se disse, a primeira pessoa foi vacinada em Minas
Gerais apenas em 18 de janeiro de 2021, de modo que nao ¢ possivel dizer que exista
ao menos uma pessoa imunizada no Estado.

Por outro lado, continua crescendo a galope o nimero de infectados
e falecidos em razdo da Covid-19, e a autoridade coatora, alheia ao seu dever de
protecdo, faz com que os servidores permanegam realizando suas atividades no 6rgao,
sendo obrigados a se deslocarem por variados trajetos para chegar ao trabalho,
passando por pessoas de procedéncias desconhecidas, além da proximidade com
colegas durante o expediente, o que devera agravar o quadro de transmissao do virus.

Assim, ndo obstante as medidas adotadas pela administracdo deste
orgdo, a categoria permanece numa rotina de trabalho que lhe impde severo e
desnecessario risco a saude, posto que, sem prejuizo a quantidade e a qualidade dos
servicos, deveriam fazer as suas tarefas a distancia.

O ato abusivo e ilegal aqui combatido, portanto, ¢ o descuido com a
saude do trabalhador, vez que o inciso XXII do artigo 7° da Constitui¢dao da Reptblica
impde ao Poder Publico e ao empregador o dever de “redu¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”.

17 Disponivel em <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public>
18 http://mt.corens.portalcofen.gov.br/por-que-pode-ser-preciso-usar-mascara-mesmo-apos-vacina-contra-
covid-19_15926.html
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Tendo em vista que a satde nos locais de trabalho ¢ considerada pelo
inciso VIII do artigo 200 da Constituicdo da Reptblica como merecedora do mesmo
conjunto de normas protetivas aos demais componentes do meio ambiente!®, por
consequéncia, a Administracdo pecou ao nao observar o principio da precau¢do?
que, nessa situagao em que estdo em jogo as vidas dos servidores, impde a tomada
imediata de todas as providéncias que lhes preserve a saude.

E o que consta do preambulo da Convengdo sobre Diversidade
Biologica, promulgada pelo Decreto 2.519, de 1998:

[...] Observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou perda
substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de completa
certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar
ou minimizar essa ameaga.

Entre a continuidade do servigo e a vida do servidor nao ha que se
falar em ponderagdo, vez que o caput do artigo 5° estipula a precedéncia da
“inviolabilidade do direito a vida”, razao pela qual ndao had como escalonar de forma
homeopatica as medidas de precaucao, como pretende a Administragdo: ¢ preciso
encerrar o contato ndo apenas com o publico externo, mas também entre os
frequentadores internos (!).

No entanto, a conciliagdo entre tais mandamentos seria plenamente
possivel caso o administrador tivesse agido com razoabilidade para com a categoria.
Se era necessaria a manutenciao dos servicos para fazer frente as votacoes de
2020, a continuidade do contato fisico entre servidores e jurisdicionados ja nao
0 é uma vez passada a etapa mais critica do calendario eleitoral, pois a demanda
restante pode ser adequadamente atendida pelo trabalho remoto?! (algo que ¢é
admitido pelo proprio artigo 2° da Portaria PRE 12/2021, j& que autoriza a
complementagdo de jornada com o home-office), que ndo importa em perda de
quantidade ou qualidade.

19 Constituigdo da Republica: Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

20 Segundo o Principio 15 da Declaragdo do Rio/92, o principio da precaugdo funciona para que “o ambiente
seja protegido, seréo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razao para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagdo ambiental”.
21 Que, segundo a Convengao OIT 177, significa: Articulo 1 A los efectos del presente Convenio: (a) la expresion
trabajo a domicilio significa el trabajo que una persona, designada como trabajador a domicilio, realiza: (i) en
su domicilio o en otros locales que escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador; (ii) a cambio de
una remuneracion; (iii) con el fin de elaborar un producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones
del empleador, independientemente de quién proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados
para ello, a menos que esa persona tenga el grado de autonomia y de independencia econémica necesario
para ser considerada como trabajador independiente en virtud de la legislacion nacional o de decisiones
judiciales;
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Tal situacdo coincide com a deliberagdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o alcance da Medida Provisoria 966, de 202022, em que reconheceu a
obrigatoriedade de os administradores adotarem o principio da precaugdo?, sob pena
de responsabilizacao pessoal:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, analisou a medida cautelar, vencido,
preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio, que entendia pela inadequagdo da
acdo direta. Na sequéncia, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a)
conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em
considera¢do a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevencado; e b) conferir, ainda, interpretagdo
conforme a Constitui¢do ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os
fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a
opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo. Foram firmadas as seguintes teses:
“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacio ao
direito a vida, a satide, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
a economia, por inobservancia: (i) de nmormas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao, sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”. Tudo nos
termos do voto do Relator. Ficaram vencidos os Ministros Alexandre de Moraes
e Carmen Lucia, que concediam a medida cautelar em maior extensdo, € o
Ministro Marco Aurélio, que a concedia para suspender a eficacia da Medida
Provisoria até o julgamento final do feito. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 21.05.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao 672/2020/STF).

2 Mp 966/2020: Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de: | - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e Il - combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A responsabiliza¢éo pela opinido técnica ndo se estendera
de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se configurara: | - se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio
entre os agentes. § 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica responsabilizagao do
agente publico. Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Art. 3° Na aferigdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais
do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico; Ill - a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢do ou a omissdo do agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas.

2 Segundo o Principio 15 da Declaragéo do Rio/92, o principio da precaugéo funciona para que “o ambiente seja protegido,
serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos
sérios ou irreversiveis, nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes,
em termos de custo, para evitar a degradagéo ambiental".
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E irrazoavel e desproporcional a (c)omissdo em questdo pois,
diferentemente do estagio inicial da pandemia, onde ndo se tinha tratamento
definitivo para a Covid-19 e, portanto, ndo havia horizonte para o retorno das
atividades presenciais (o que levou a varias agdes prematuras de gestores), com o
inicio da vacinacdo, bastaria aguardar a janela de imunizacdo da populagdo para
marcar o retorno seguro do expediente presencial, inica medida de precaucgdo viavel
nesse momento.

Portanto, ¢ abusiva e ilegal a (c)omissdo da Administracdo que
mantém os servidores em exposicao desnecessaria, pelo que se impde a concessao da
ordem para que seja determinado a autoridade coatora a imediata liberagdo dos
servidores para realizarem teletrabalho, sendo, para aqueles cujo trabalho a distancia
seja inviavel, que sejam liberados de comparecer no 6rgdo, como medida de
salubridade.

4. DA MEDIDA LIMINAR

A garantia de tutela jurisdicional tempestiva, nos termos do artigo
5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica, assegura a todos, no ambito judicial ou
administrativo, a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo. SO assim distribui-se o inevitavel 6nus do tempo do processo, a
restar esta sobrecarga ndo apenas aos impetrantes (que, além de serem vitimas das
ilegalidades, tém de suportar o tempo do processo), mas também as autoridades
publicas impetradas (que geralmente aguardam sem pressa a solugao do writ).

Entre os meios que garantem a celeridade da tramitagdo processual
esta a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca, verificadas a
plausibilidade do direito invocado e o perigo da demora da prestagao jurisdicional,
nos termos do inciso III do artigo 7° da Lei 12.016, de 2009, que autoriza o juizo, ao
despachar a inicial, a adotar comportamento que garanta os efeitos do pedido final,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia
da medida, se deferida somente depois?.

O fundamento relevante restou amplamente comprovado, eis que a
vida dos servidores precede qualquer organizacdo administrativa, sendo abusiva e
ilegal a (c)omissdao da autoridade coatora no seu dever de flexibiliza¢dao da jornada,
ja que insiste no deslocamento e convivéncia entre esses servidores num momento de
escalada dos contagios e dbitos, mesmo sendo possivel o teletrabalho ou a liberagao
dos impossibilitados.

24 | ei 12.016, de 2009: “Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) lll - que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianga ou depésito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.”
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Por sua vez, o perigo de dano ¢ o mais evidente, considerando os
dados ja demonstrados sobre a segunda onda da pandemia do Coronavirus em Minas
Gerais.

Sendo assim, para evitar perecimento do proprio direito a vida,
impde-se a concessdo dos pedidos que seguem, os quais ndo esbarram no plexo
impeditivo de liminares contra a Fazenda Publica, vez que ndo incrementardo custos
sensiveis a Administracdo, vez que os servidores tém arcado com os custos
operacionais do teletrabalho.

5. PEDIDOS
Ante o exposto, em favor dos substituidos, pede:

(a) com urgéncia, a concessdo da medida liminar, inaudita altera
parte, para que seja determinado & autoridade coatora que viabilize o teletrabalho
(home-office) para todos os substituidos enquanto ndo for cessado o quadro de
pandemia causado pela transmissdo do Coronavirus (Covid-19), suspendendo-se as
expedicdes de mandados judiciais, estabelecendo-se apenas as intimacdes
eletronicas, e que dispense do comparecimento no 6rgdo aqueles cujo trabalho a
distancia se mostre inviavel ou ndo recomendavel, mantidas apenas as atividades
presenciais urgentes e justificadamente inadiaveis realizadas antes da Portaria
Conjunta n° 120/2020-PRE, de 27 de julho de 2020, suspendendo-se os efeitos,
apenas que for incompativel com essa ordem mandamental, da Portaria PRE 12/2021,
de 20 de janeiro de 2021, do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, em especial o seu artigo 2%

(b) seja determinada a notificacdo da autoridade impetrada, no
respectivo endereco indicado, para que preste as informacdes que entender
necessarias, nos termos do artigo 7°, I, da Lei 12.016, de 2009;

(c) concomitantemente, a cientificagdo do feito a Advocacia-Geral
da Unido, o6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica de direito publico
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos para que, querendo,
ingresse no feito, nos termos do artigo 7°, II, da Lei 12.016, de 2009;

(d) findo o prazo a que se refere o artigo 7°, 1, da Lei 12.016, de 2009,
a intimacao do representante do Ministério Publico Federal, para que opine, nos

termos do artigo 12 da mesma Lei;

(e) no mérito, a concessdo da seguranga, para confirmar a medida
liminar e para que seja determinado a autoridade coatora que viabilize o teletrabalho
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(home-office) para todos os substituidos enquanto ndo for cessado o quadro de
pandemia causado pela transmissdo do Coronavirus (Covid-19), suspendendo-se as
expedicdes de mandados judiciais, estabelecendo-se apenas as intimacdes
eletronicas, e que dispense do comparecimento no 6rgao aqueles cujo trabalho a
distancia se mostre inviavel ou ndo recomendavel, mantidas apenas as atividades
presenciais urgentes e justificadamente inadiaveis realizadas antes da Portaria
Conjunta n° 120/2020-PRE, de 27 de julho de 2020, devendo ser anulada, apenas que
for incompativel com essa ordem mandamental, a Portaria PRE 12/2021, de 20 de
janeiro de 2021, do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em
especial o seu artigo 2°%

(f) condenar a autoridade coatora ao pagamento das custas e despesas
processuais;

(g) a admissao dos meios de prova aceitos pelo direito, notadamente
os documentos juntados;

(h) a atribuig¢do a causa do valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

(j) por fim, a expedi¢do das publicagdes em nome do advogado Rudi
Meira Cassel, OAB/DF 22.256, nos termos do artigo 272, § 2° do Cddigo de
Processo Civil, sob pena de nulidade,?® conforme a jurisprudéncia.?®

Brasilia, 22 de janeiro de 2021.

Rudi M. Cassel
OAB/DF 22.256

25 Codigo de Processo Civil: Art. 272. (...) § 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicagéo
constem os nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscrigdo na Ordem dos
Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados.
26 “E jnvalida intimacdo efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe
pedido expresso para que a publicagéo seja realizada em nome de outro patrono.” (STJ, AgRg no Ag 1255432,
ministro Jodo Otavio de Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010)
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