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A Auditoria Cidada da Divida,

CARTA ABERTA
AUDITORIA DA DIVIDA JA |

E SUSPENSAO DO PAGAMENTO DOS JUROS E
ENCARGOS PARA DESTINAR OS RECURSOS PARA
SOCORRER A CALAMIDADE DO CORONAVIRUS

associacdo sem fins lucrativos que ha

20 anos exige o cumprimento da Constituicdo Federal (Art. 26 do ADCT) e

investiga 0S mecanismos responsav
contrapartida em investimentos de
manifesta-se publicamente por meio

eis pela geracao de divida publica sem
interesse da sociedade ou do pais,
desta CARTA ABERTA, tendo em vista

a necessidade de recursos urgentes para investimentos efetivos em saude,
assisténcia social, educacdo e demais areas sociais, a fim de socorrer a

calamidade provocada pelo Coronavi

A divida publica tem consumi

rus.

do cerca de R$ 1 trilhdo do orgcamento

federal todo ano, como mostra o grafico:
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Orgamento Federal Executado
(Pago) em 2019 = R$ 2,711 TRILHOES

O valor previsto para 2019 havia sido RS 3,314 Trilhes, diferenca a ser investigada
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Diante do quadro de pandemia de Coronavirus, o governo deveria

decretar uma completa auditoria
suspensao imediata do pagamento

da divida publica, acompanhada da
dos juros e encargos, a fim de liberar

recursos para investimentos relevantes em areas essenciais a populacéo,
como saude publica, assisténcia social, educacao.



A Auditoria Cidada da Divida enviou a presente CARTA ABERTA as
autoridades dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico.

A auditoria deveria preliminarmente identificar quem s&o o0s
beneficiarios da divida publica brasileira. Essa identificagdo serd importante
para que se possa segregar os grandes beneficiarios (bancos, investidores
internacionais, especuladores etc.) dos pequenos (familias e individuos,
fundos de trabalhadores etc.), pois sequer conhecemos quem S&80 O0S
credores da divida.

Atualmente, o governo dispde de mais de R$ 1 TRILHAO no caixa
Gnico do Tesouro, além de varios outros recursos que se encontram
reservados apenas para 0 pagamento de uma questionavel divida que nunca
foi integralmente auditada, em beneficio de um sistema financeiro que se
nega a cumprir suas fungdes constitucionais de “promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade”, como consta do
art. 192 da Constituicdo Federal. A responsabilidade do Banco Central (BC)
nesse estado de calamidade social em que nos encontramos é imensa!

A auditoria deve dar atencdo, preliminarmente, aos mecanismos
financeiros que geram divida publica ilegal e sem contrapartida em
investimentos de interesse da sociedade ou do pais, como temos identificado
e denunciado, os quais devem ser interrompidos, por exemplo 0s seguintes
que se encontram em operacao atualmente:

1. Fim da Remuneracdo da sobra de caixa dos bancos, que tem
ocorrido devido ao abuso das Operacdes Compromissadas. O gasto
com tais operacdes, que correspondem a remuneracdo de um
depdsito voluntario feito por bancos junto ao BC, custou cerca de R$ 1
trilhdo de reais em 10 anos (2009 a 2018, conforme balancos do BC)!
N&o ha previsdo legal para tal remuneracdo, tendo em vista que o
Projeto de Lei 9.248/2017 enviado pelo BC ao Congresso (prevendo
tal depoésito voluntario remunerado) nao foi aprovado. A “legalizagao”
desse mecanismo esta embutida também no projeto de autonomia do
Banco Central (PLP 112/2019), que também n&o foi aprovado. O
volume dessas operagdes ja chegou a alcancar cerca de 20% do PIB,
0 que é uma aberracao, sem paralelo no mundo. Tal remuneragéo aos
bancos deve ser imediatamente identificada e interrompida para
destinar os recursos para saude, educagéo e assisténcia social.

2. Fim da Contabilizacdo de juros como se fosse amortizagdo ou
“rolagem”: enquanto 0s gastos sociais estdo sujeitos ao teto de



gastos (Emenda Constitucional 95) e cada vez mais achatados, ndo ha
limite para os gastos com a chamada divida publica, que ficaram fora
da EC-95, sem teto ou limite algum. Porém, o art. 167, lll, da
Constituicdo Federal proibe o pagamento de despesas correntes
(dentro das quais se incluem os juros) com recursos advindos de nova
divida, a ndo ser que o Congresso autorize expressamente essa
emissdo. Esse artigo, conhecido como Regra de Ouro, tem sido
observado somente em relacdo aos gastos sociais, que ficam
sacrificados. Para evitar que os gastos correntes com juros fiquem
escancarados e passem pelo crivo do Congresso, todos 0s anos,
grande parte desses juros (que sdo despesas correntes) tém sido
contabilizados como se fosse amortizacdo (despesa de capital),
burlando-se o art. 167,1ll da CF. A legalizacdo desse mecanismo esta
sendo tentada na PEC 438/2018, que relaxa essa regra de ouro. Se
for revisto o pagamento de juros de forma ilegal, esses recursos
poderdo destinar-se as areas de saude, educacdo, assisténcia social
etc. mas terd que ser revisto o teto de gastos estabelecido pela EC-95
também.

Fim da farra do Swap: dezenas de bilhdes de reais de prejuizos do
Banco Central com contratos de swap (que Sao pagos com recursos
orcamentérios ou nova divida) poderiam destinar-se ao atendimento
das necessidades sociais. Os contratos de swap feitos no Brasil
sequer podem ser considerados como operagdo cambial, pois séao
realizados em reais e liquidados em reais, sendo mera aposta as
custas de dinheiro publico, como constou até de Representacdo do
TCU (https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-

contra-swap/)

Reducdo dos juros a zero: até o banco central norte-americano
(FED) j& reduziu os juros a zero e injetou US$1,5 trilhdo na economia
dos EUA. Aqui estamos enfrentando recessdo ha anos, e € preciso
adotar medidas drasticas em relacé@o ao privilégio do capital financeiro.

Revogacdo urgente da EC-95. o teto de gastos é absurdo,
especialmente porgue foi estabelecido para que sobrem mais recursos
ainda para o pagamento dos gastos financeiros com a privilegiada
divida publica, que ficou fora do teto, sem controle ou limite algum. A
EC-95 impede o avanco das politicas sociais e o resultado é essa
calamidade social! Antes mesmo da pandemia do Coronavirus ja
estavamos presenciando o aumento da miséria e da populacdo de rua
de forma alarmante! Agora é que a situacdo se agravara ainda mais,
exigindo atuacgéo efetiva do Estado, sob pena de em breve assistirmos
a exterminagéo de grande parte do nosso povo!


https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-contra-swap/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-contra-swap/

Tais mecanismos transferem recursos publicos em montantes
exorbitantes aos bancos, aumentam a divida publica e provocam recessao
econdmica para a economia real, tal como ocorrido nessa grave crise que
enfrentamos desde 2015, e que se agravara profundamente devido a
pandemia do Coronavirus.

Precisamos interromper imediatamente a sangria de recursos
consumidos com o Sistema da Divida e destinar 0s recursos para a garantia
da vida!

Diante do exposto, publicamos a presente CARTA ABERTA para que
toda a sociedade possa pressionar as autoridades para:

1. Priorizar o que deve ser priorizado: A VIDA DAS PESSOAS!

2. Instalar imediatamente uma completa auditoria da divida, com
participacdo social e, concomitantemente, suspenda todos o0s
pagamentos dos gastos financeiros com o Sistema da Divida, para
destinar os recursos prioritariamente para socorrer a pandemia do
Coronavirus!

Apelamos a consciéncia das autoridades do pais para essa proposta e
nos colocamos a disposi¢cdo para colaborar com a realizacdo da auditoria da
divida, colocando a disposi¢éo todo o conhecimento acumulado ao longo dos
altimos 20 anos de auditoria cidada.

Brasilia, 23 de marco de 2020

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida
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