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DECISAO

Cuida-se de acao coletiva proposta por SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG, qualificado nos autos, em face
da UNIAO objetivando provimento judicial liminar para “suspender os efeitos da Medida
Proviséria 873, de 1° de marco de 2019, determinando-se a demandada que mantenha os
descontos/consignacdes em folha das mensalidades/contribui¢cdes sindicais mensais solicitadas
pela autora, sem 6nus para a entidade sindical e sem qualquer outra exigéncia”.

Alega a parte autora que a MP 873/2019 revoga ou modifica os dispositivos previstos no
paragrafo Unico do art. 545, da CLT, bem como o estatuido na alinea c do art. 240, da Lei 8112/90,
“impondo ao servidor o 6nus de recolher as contribuicdes mediante boleto bancario”. Assegura
que a referida Medida violaria o inciso 1V, do art. 8° da CR/88. Sustenta que o perigo de dano se
revela na medida em que “a falta da receita sera agravada com o aumento da despesa com a
emissao e entrega dos boletos, prejudicando ndo apenas o sindical, mas também o servidor
filiado que goza de beneficios mediados pela entidade e que serdo suspensos/extintos com a
provavel e involuntaria inadimpléncia”

Decido

De acordo com a sistematica instituida pelo Cédigo de Processo Civil/2015 (CPC/2015), a
tutela proviséria de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Uutil do processo (art. 300,
caput).

No caso dos autos, tenho como presentes os referidos requisitos legais, pelo menos em
relacdo aos descontos/consigna¢des em folha das mensalidades/contribui¢cbes sindicais
dos filiados ao sindicato autor.

De fato, verifico que a Constituicdo da Republica, art. 8°, IV, estabelece como direito social
do trabalhador a liberdade de associacdo profissional ou sindical, observando-se que “a
assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativa da representacdo sindical respectiva
(...)". Ou seja, o desconto em folha de pagamento da referida contribuicdo procede de expressa
norma constitucional ainda vigente. Ressalto que tal dispositivo € uma norma constitucional de
eficacia juridica plena, ndo dependendo, portanto, de qualquer regulamentacdao para
ter aplicabilidade imediata, direta e integral.

Por seu turno, o mesmo diploma constitucionalista em seu art. 84, inciso XXVI, assim
prevé:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)



XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;
(..).

Como é cedico, a Medida Proviséria n° 873, de 1° de mar¢o de 2019 alterou a
consolidacao das leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a contribuicdo sindical, bem como revogou dispositivo da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, estabelecendo que:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm), passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:



“Art. 545 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art545..0).
As contribuicdes facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato, previstas no
estatuto da entidade ou em norma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposto nos art.
578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art578.0).
As contribuicBes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, sob a denominacdo de contribuicdo sindical, desde que prévia,
voluntéria, individual e expressamente autorizado pelo empregado.” (NR)

“Art. 579. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm#art579...) O requerimento de pagamento da contribuicao sindical
esta condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado que participar
de determinada categoria econdmica ou profissional ou de profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caputdeve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizagdo tacita ou a
substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranca por
requerimento de oposic¢ao.

§ 2° F nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem
observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negocia¢do
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.” (NR)

"Art. 579-A (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm#art579a). Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caputdo art. 8° da
Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribui¢des sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo estatuto do
sindicato ou por negociacdo coletiva.” (NR)

“Art. 582 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art582..0).
A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e expressamente, o
recolhimento da contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletrénico, que sera encaminhado obrigatoriamente a
residéncia do empregado ou, na hipétese de impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicacdo do disposto no
art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente & residéncia do empregado ou a
sede da empresa, na hipétese de inexisténcia de autorizacdo prévia e expressa do
empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-se um dia de
trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o pagamento ao empregado
ser feito por unidade de tempo; ou



Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na hipétese de a
remuneracao ser paga por tarefa, empreitada ou comissao.

§ 3° Na hipétese de pagamento do saldrio em utilidades, ou nos casos em que o
empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribui¢do sindical correspondera
a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més de janeiro,
para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art545p); e

b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art240c).

Pois bem. Como se viu, a indigitada MP ndo alterou (ndo sendo o meio legal para isso) o
dispositivo constitucional, art. 8°, IV, da CR/88, o qual, logicamente, continua em vigor.

Nesse sentido, ndo se pode pretender compelir o Sindicato autor a emitir boleto bancario
ou equivalente eletrénico por se tratar de norma prevista na Constituicdo, reprisa-se, o desconto
se fara em folha, direito social do trabalhador, cuja alteragdo somente se torna possivel por
Emenda Constitucional.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em casos semelhantes, assim
ementados:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Estatuto da Policia Civil do Estado do
Piaui (Lei Complementar n° 01, de 26.6.1990), art. 151; Portaria n° 12. 000-007/96, de
9.1.1996, do Secretario de Seguranca Publica do Estado do Piaui. 3. Vedacdo de
desconto de contribuicdo sindical. 4. Violagdo ao art. 8° IV, c/c o art. 37, VI, da
Constituicdo. 5. Reconhecimento de duas entidades representativas da Policia Civil do
Estado do Piaui. 6. Transgressao ao art. 5°, inciso XX, tanto na sua dimensdo positiva,
guanto na dimensdo negativa (direito de ndo se associar). 7. Procedéncia da ag¢ao.

(ADI 1416, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2002, D)
14-11-2002 PP-00014 EMENT VOL-02091-01 PP-00047)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. CONTRIBUIGAO SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA. SERVIDOR PUBLICO.
TRIBUNAL DE JUSTICA. CANCELAMENTO. PORTARIA. A portaria, conquanto seja ato de
natureza administrativa, pode ser objeto de agcdo direta se, como no caso, vem a
estabelecer prescricdo em carater generico e abstrato. O cancelamento do desconto, em
folha, da contribui¢do sindical de servidor publico do Poder Judiciario, salvo se
expressamente autorizado, encerra orientagdo que, prima facie, se revela incompativel
com o principio da liberdade de associagdo sindical, que garante aos sindicatos o
desconto automatico daquela parcela, tdo logo haja a filiagdo e sua comunica¢do ao
6rgdo responsavel pelo pagamento dos vencimentos. A repercussdo econdmica desse
cancelamento autoriza, por outro lado, concluir pela conveniencia da suspensdo
cautelar do dispositivo. Medida liminar deferida, em parte, para que a portaria nao
produza efeitos em relacdo as dedugdes a titulo de contribuicdo sindical daqueles
servidores.

(ADI 962 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/1993, DJ
11-02-1994 PP-01486 EMENT VOL-01732-01 PP-00102)

Entendo ser valido transcrever parte do julgado na ADI 962 por ser esclarecedor:



Voto do Ministro llmar Galvdo: " Com efeito, em se tratando de entidades
civis, em sentido estrito, a Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer regra que
permita o desconto automatico de contribui¢des, o que implica concluir que somente
podera ser promovido mediante autorizacdo do interessado, razdo pela qual a
portaria, ao estabelecer tal cancelamento, ressalvando o que for requerido pelo
servidor, ndo encerra, por isso, inconstitucionalidade.

O contrario porém ocorre no tocante as entidades sindicais que, nos
termos da Constituicdo Federal, podem instituir, através de assembléia geral,
contribuicdo a ser cobrada dos respectivos associados mediante desconto
automatico na folha de pagamento.

Assim, o ato de associar-se ao sindicato gera o efeito necessario e
suficiente para que a contribuicdo instituida possa ser cobrada naquelas
condicdes, tdo logo efetuadas as devidas comunicagdes.

Ora, O tribunal de Justica, ao determinar, através da norma impugnada, o
cancelamento dos descontos a entidades civis, alcancando com isso, as contribuicfes
sindicais, na forma indicada, violou o sentido da norma constitucional, exigindo
nova manifestacdo, como que a invalidar a anteriormente deduzida quando da
filiacdo do servidor ao sindicato."

Voto do Ministro Marco Aurélio: "E que o inciso IV do art. 8.° da
Constituicdo  Federal autoriza o desconto da contribuicdo sindical,
independentemente da autorizacdo do servidor. (...) Assim, suspendo a aplicacdo da
Portaria no que diz respeito as contribui¢des de que cogita o inciso IV do art. 8.° da
Constituicdo federal, porquanto relativamente a elas é suficiente, para que se tenha
desconto em folha, a deliberacdo da assembleia geral, independentemente,
portanto, da concordancia do servidor associado."

Quanto ao perigo de dano este decorre da necessidade de toda uma logistica para
emissao e entrega de boletos bancarios, o que demandaria tempo, ocasionando perdas na
arrecadacao com prejuizos ao préprio sindicato e sindicalizados.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela proviséria de urgéncia para suspender os efeitos da MP
873/2019, determinando aos érgdos pagadores do Poder Judiciario Federal a manutencdo dos
descontos/consignacdes em folha das mensalidades/contribui¢des sindicais mensais dos seus
filiados, sem 6nus para o Sindicato autor e sem qualquer outra exigéncia.

Cite-se e intime-se a parte ré.

Deixo de determinar a realizacdo de audiéncia de conciliagdo e media¢do, tendo em vista
tratar-se de demanda que ndo admite autocomposicdo (art. 334, § 4°, I, do CPC/2015).

P.l

Belo Horizonte, 12 de margo de 2019.

FERNANDA MARTINEZ SILVA SCHORR

Juiza Federal Substituta da 222 Vara
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