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Excelentissimos Senhor Relator

Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Tribunal de Contas da Unido

Brasilia/DF

Processo n°® 001.040/2017-0

Ementa: relatério de levantamento. Auditoria nos rgimes
previdenciarios. PEC 287/2016.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SITRAEMG, entidade sindical inscrita no CNPJ sob n° 25.38&@®01-63, com
sede em Belo Horizonte-MG, na Rua Euclides da Caofid, Prado, CEP 30.411-
170, CNPJ n®03.658.044/0001-00, por seus proctgagdgue recebem intimacdes
e notificacbes em Brasilia-DF, no SAUS, quadralé¢d N, salas 212 a 217,
edificio OAB, CEP 70070-913, telefone (61) 3223-B55 email
publica@servidor.adv.pcom fulcro no art. 99, inciso Il da Lei n® 9.784" e art.
146 do Regimento InterApapresent®?EDIDO DE INGRESSO nos autos do
processo indicado em epigrafe, consoante os tegu@passa a expor:

1. RAZAO LEGITIMA

Trata-se de processo dedicado ao relatorio de tiewemto
suscitado pelo Tribunal de Contas da Unido, comadidade de auditar a situacao
dos Regimes Proéprios e Geral de Previdéncia Sariptppdsito das profundas
mudancgas supostamente necessarias, atualmentdasiaguela Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 287, de 2016, em tranatagdamara dos Deputados.

O desdobramento das apuracdes a serem realizadEsapo
interferir nos rumos da proposta e no futuro do KRRja para ratificar ou se opor
a pretensa necessidade de medidas para o equilimaioceiro e atuarial do
sistema, nos termos do artigo 40 da Constituicaeeataiblica.

1 Lei n° 9.784, de 1999: Art. 9°. S&o legitimados como interessados no processo administrativo: [...] lll - as
organizacdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

2 Regimento Interno do TCU: Art. 146. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante
o deferimento pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito devidamente fundamentado. § 1° O
interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razao legitima para intervir no
processo.
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A interessada congrega os servidores do Poderidudica
Unido (Justicas Federal, Trabalhista, Eleitoral iBté), vinculados ao Regime
Proprio, preocupados com a auséncia de estimatoatveis que sustentem a
PEC 287/2016.

A categoria sera diretamente atingida pelas mudaa@ntende
que ndo ha estudo atuarial apresentado até o momwotivo pelo qual os
resultados do levantamento em tramitacdo nesteurfalbde Contas serdo
essenciais para definir a constitucionalidade ttasagdes, matéria essencial ao
futuro previdenciario dos servidores publicos, gtéeaqui ficaram a margem das
discussoes.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ouadieletive da
categoria ou, pelo menos, de interesse ou dir@tpaite da mesma categoria;
sendo, de direitos individuais homogéneos dos dmm®s interessados, porque
“decorrentes de origem comuf”hipéteses que, indistintamente, alcancam
legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, qu@amto pleiteia, em nome
proprio, direito alheio.

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicda
Republica, cujo artigo 8°, lll, atribui aos sindas “a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categanigusive em questdes judiciais ou

3 Em atencgdo ao artigo 81, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relag@es juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em razéo
“de uma relagao juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nédo vinculo juridico
com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolu¢édo das Acdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢ao Civil Publica. Séo
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode
ser partilhado internamente entre as pessoas ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, podera
partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

4 Em atenc&o ao artigo 81, paragrafo Unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais
homogéneos, porquanto os sujeitos séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles
coletivamente tutelados decorrera de uma situagéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria
Geral da Acgao Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos
“caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados,
nao existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relacao juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada
Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998,
p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das
liquidacdes e execugdes individuais (...), o0 bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel,
aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”
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administrativas”, tal que o Supremo Tribunal Febi@rdecidiu que “os sindicatos
tém legitimidade processual para atuar na defesadies e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantda categoria por ele
representadd’

Da mesma forma, do artigo 146 do Regimento Intdo®ribunal
de Contas da Unido extrai-se que este pedido @ekriggido ao Relator, pois lhe
compete decidir sobre os pedidos de habilitacdotdeessados em processo que
tramite nessa Corte de Corttas

Em acréscimo, a entidade requerente tem capitanestdoos
realizados por advogados e atuarios, a exemplo daiféstacdo Atuarial
MA/SITRAEMG/0213 anexada, elaborada pela ATEST Qtosa Atuarial em
fevereiro/2017, que revelam completo desconhecion@nt descumprimento) do
Poder Executivo, em referéncia a equacao atuaiggdexpara se definir déficit,
superdvit e reformas necessarias.

Nesse sentido, € possivel contribuir com acervabses técnicos
gue auxiliardo este Tribunal na analise que sespdet enquadrada nas regras
atuariais e constitucionais.

2. REQUERIMENTO

Diante do expostorequer:

(a) seja deferida a intervencdo do requerente (Sigaepara
admitir o sindicato como interessado neste pro¢cessotificando-a de todos os
atos processuais, com autorizagdo para obter gistépia dos autos, juntar
analises técnicas e formular alegagcdes nos mompraosssuais oportunos;

(b) a juntada da Manifestacao Atuarial MA/SITRAEMG/0203
da ATEST Consultoria Atuarial, de fevereiro/201de gegue anexada;

(c) a expedicdo das publicagdbes em nome do advoBadd
Meira Cassel, OAB/DF 22.256

5 %(...) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpreta  ¢&o ao art. 8°, Ill, da Constituicéo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processu al para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos int egrantes da categoria por ele representada . (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,
p. 40)

6 Regimento Interno do TCU: Art. 146. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante
o deferimento pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito devidamente fundamentado. § 1° O
interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razao legitima para intervir no
processo.
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Brasilia — DF, 22 de fevereiro de 2017.

Rudi Meira Cassel
OAB/DF n° 22.252
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