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Excelentissima Senhora Diretora do Foro -
Juiza Federal SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES

Se¢ido Judicidria de Minas Gerais

Belo Horizonte - MG

Ementa: Administrativo. Servidor Publico Federal. Licenga Capacitagdo. Licenga
por Interesse Particular. Portaria n° 23/2016 da diregdo da Segdo Mineira do
TRF1 que nega qualquer licenga capacitagio ou licenga por interesse particular
aos servidores 14 lotados. Portaria contraria a Lei Federal. Lei superior revoga lei
inferior {(antinomia juridica). Ferimento ao Principio da Eficiéncia e ao Prmmpm
da Isonomia. Inexisténcia das restrigBes orgamentarias que balizaram
publicagdo da citada Portaria.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMGZ
CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, na Ruf
Euclides da Cunha. n° 14, Prado, CEP 30410-010, por sua Coordenaco-Geral, com\
fulcro no artigo 9°, III, da Lei 9.784, de 1999, apresenta REQUERIMENTG:
ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos juridices que seguem.

-
L3

1. DOS FATOS E DA LEGITIMIDADE

0 SGRFT L7102

O requerente congrega os servidores publicos vinculados a JUat]Qﬁ
Federal em Minas Gerais (estatuto mciuso) ¢ age em favor da categoria objetivandds
a revegacido da Portaria Diref n® 23/2016, da Diretoria do Foro da Seciio
Judicidria de Minas Gerais (anexa), que suspendeu a concess3o de licencas para
capacitacdo, de licengas para participagio em programas de pés-graduagio (mestrado
¢ doutorado) no pais e no exterior e de licengas para tratar de interesses particulares,
no dmbito da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais.

A Resolugdo atacada tenta justificar a medida em razfio das restricoes
or¢amentarias sofridas pelo orgdo, bem como a suspensio de contratacdo de
estagiarios, o déficit de pessoal naquela segio ¢ o “Onus” que tais licengas
importariam para o érgdo. No entanto, sem se atentar para os beneficios que tais
licengas propiciam ao servigo publico, a dire¢fio daquele orgdo acabou ferindo
direitos dos servidores que 14 trabalham, que acabam impedidos de ter acesso a
vantagens que lhes sdo atribuidas pela Lei n° 8.112/1990.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo da
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categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”, hipéteses que, indistintamente,
alcangam legitimidade ativa extraordinéria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome
préprio, direito alheio, assim autorizado por lei {(inciso III do artigo 9° da Lei n°
9.784/1999).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constitui¢io da Republica,
cujo artigo 8°, I11, atribui as entidades sindicais “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”, tal que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que estas entidades
“tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”!.

2. DO DIREITO

A Portaria Diref n° 23/2016 impede a concessdo de licengas-
capacita¢do, licengas para participagdo em mestrado e doutorado, bem como licengas
para tratar de interesses particulares, no dmbito da Segéo Judicidria de Minas Gerais:

CONSIDERANDO

as restrigbes orgamentarias e limitagio de provimento de cargos impostos com a
Lei 13.242/2015;

a suspensdo de contratacdo de estagiarios na Seccional, nos termos da Portaria
Presi 42/2016;

que o atual déficit de pessoal na Se¢iio Judiciria de Minas Gerais nio pode ser
ainda agravado com o afastamento de servidores por motivos gue ndo sejam
imperiosos ¢ de exclusivo interesse da Administragio;

que as licengas importam em 6nus para o Orgéo;

RESOLVE:

Art. 1° Suspender, na Segio Judiciaria de Minas Gerais, até ulterior deliberagio,
a concessdo de licengas para capacitagdo, de licengas para participagio em
programas de pos-graduagio (mestrado e doutorado) no pais e no exterior e de
licengas para tratar de interesse particulares.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor a partir desta data.

Ocorre que, ao fazé-lo, tal Portaria feriu nfo somente legislacdo
federal que dispde scbre o assunto, mas também principios basilares da
Administragdo Publica.

! Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j.
13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40: “{...) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interprefagdo ao art.
&, Ill, da Constituigdo e decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de
todos e quaisquer direitos subjetives individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele
representada. (...)"
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Comefeito, a Lein®8.112, de 1990, ao tratar sobre o Regime Juridico
dos Servidores Piblicos Civis da Unido, trouxe em seu bojo as modalidades de
licenga capacitagdo e licenga interesse, conforme inteligéneia dos artigos a seguir:

Art. 87. Apos cada qiiingliénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no
interesse da Administragiio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragdo, por até trés meses, para participar de curso de
capacitagdo profissional. (Redac@o dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

Pardgrafo Gnico. Os periodos de licenga de que trata o caput nfio sdo acumulaveis.
(Redag@o dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

(-]

Art. 91. A critério da Administragfio, poderfio ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatdrio, licengas
para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem
remuneragio.

Estas licencas foram relativizadas pela Portaria n° 23/2016 sem se
atentar para as nuances de tais beneficios pois, ao negar de plano a concepgio de toda
¢ qualquer licenga aos servidores da se¢do, a Diregiio do Foro comete um ato contrério
a boa Administra¢do, ndo se atendo as situagdes concretas que regem cada caso, nem
sequer dando tratamento isondmico para aqueles servidores em relagdo aos seus
colegas que, em outras seccionais, no encontram nenhum empecilho para concessio
de suas licengas.

Ademais, se ¢ correto afirmar que a lei supracitada, ao referir as
licencas, da discricionariedade ao administrador para que conceda ou ndo as licengas
pleiteadas, esta ndo the da arbitrariedade, ou seja, mesmo que tenha poderes de deferir
ou ndo a licenga conforme as necessidade e possibilidades da localidade, ndo tem
liberdade ilimitada, devendo seguir as normativas legais que regem os atos
administrativos.

Assim, o exercicio da discricionariedade deve ser motivado de forma
especifica, ndo de forma geral, sem contemplar o caso concreto de cada servidor.

Ademais, tem-se que a Portaria n® 23/2016, é manifestamente
contraria a lei federal que concede o beneficio da licenga capacitagio a todos os
servidores da administragdo phblica federal, quando nega de plano a concessdo de
tais beneficios a todos os servidores lotados naquela seccional, sem observagdo de
critérios e possibilidades distintas de cada servidor.
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No presente caso, observa-se o acontecimento de um destes
conflitos, que ¢ facilmente solucionado pelo pringipio lex superior derogat legi
inferiori (lei superior revoga lei inferior), ou seja, a lei federal se sobressai & portaria
editada no 4mbito da se¢do mineira do TRF-1, vez que ndo pode norma interna criar
empecilho ao usufruto pleno do direito 3 licenga capacitagdo, previsto em norma
superior hierarquicamente.

A Portaria atacada refere que ndo seria de interesse daquela secdo a
concessdo de licengas para capacitagdo aos seus servidores bem como as licengas para
participagdo em programas de pos-graduagdo, ocorre, entretanto, que tal afirmagio é
descabida, pois, ao fim e o cabo, as licengas reverter-se-8o em melhorias para o
proprio foro, vez que sdo solicitadas com intuito de melhoria no servigo prestado
pelos servidores 14 lotados.

Assim, cabe dizer que a concessdo desta licenca atenderia o préprio
principio da eficiéncia, basilar da administragio piiblica, ao suplementar a
capacitagdo dos servidores,

Hely Lopes Meirelies? refere-se 2 eficiéncia como um dos deveres
da Administragio Piblica, definindo-a como “o que se impdem a todo agente publico
de realizar suas atribuigées com presieza, perfeicdo e rendimento funcional, E 0 mais
moderno principio da func¢do administrativa, que ji ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o Servico
piblico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”.

Este principio apresenta, na realidade, dois aspectos, pois 0 mesmo
pode ser atribuido em relagdo ao modo de atuacio do agente publico, do qual se
espera o methor desempenho possivel de suas atribui¢Ges, para lograr os melhores
resultados; e em relagio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administra¢do Pablica, também com o mesmo objetive de alcancar os melhores
resultados na prestaciio do servigo pithlico,

Outrossim, quanto & concessio de licengas para tratar de interesse
pessoal, € de se notar que a diregdo do foro justifica a negativa geral dada alegando
que tal deferimento suscitaria em 6nus or¢amentario para si. Entretanto, o dispositivo,
art. 91 da Lein®8.112/1990, supracitado, que trata desta modalidade de licenga, refere
que neste caso o afastamento sera oportunizado ao servidor sem pagamento de
remuneracio.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Dirsito administrative brasileiro. S0 Paulo: Matheiros, 2003,
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Ou seja, o fundamento determinante da norma combatida ¢
viciado porque o trabalhador pede afastamento sem remuneracdo, ndo cabendo assim
falar em 6nus orgamentario para aquele orgio. Pelo contririo, o o6rgio ao se
desincumbir temporariamente do pagamento ao servidor, dispée do valor que
¢ra por aquele percebido para aplicar em outras ireas como desejar, de forma
benéfica a sua administracio.

Ademais, ¢ de se notar, conforme comprova o documento em anexo,
no qual sdo colacionadas varias concessoes de licenca a servidores de outras segdes
Judicidrias pertencentes a0 Ambito do TRF-1, que estas nio deixaram de conceder
licenga capacitagio para seus servidores. Assim, ndo somente se comprova a
desnecessidade da medida imposta na seccional mineira, como também se percebe
uma grave afronta ao principio da isonomia, que deve reger a administragdo pablica.

estdo em situagdo de isonomia com aqueles que exercem as mesmas fun¢des em
outros tribunais, que realizam cursos de capacitagdo ou necessitam de licenga por
interesse pessoal e as estdo recebendo sem nenhum empecilho.

Sobre o tema, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Nao se podem interpretar como desigualdades legalmente certas situacdes,
quando a lei ndo haja “assumido” 0 fator tido como desequiparador. Isto e,
circunsténcias ocasionais que proponham fortuitas, acidentais, cerebrinas ou sutis
distingSes entre categorias de pessoas ndo sio de considerar. Entdo, se a lej se
propds distinguir pessoas, situagdes, grupos, e se tais diferenciagBes se
compatibilizam com os principios expostos, ndo ha como negar os discrimens.,

neEsse passo, € que a isonomia se consagra como o maior dos principios
garantidores dos direitos individuajs. Practer legem, a presuncdo genérica e
absoluta é a da igualdade, porque o texto da Constituicdo o impde. Editada a lei,
ai sim, surgem as distingGes (que possam se compatibilizar com o principio
maximo) por ela formuladas em consideragdo a diversidade das situagdes. Bem
por isso, é preciso que se trate de desequiparacio querida, desejada pela lei, ou
a0 menos, pela conjugacio harménica das leis. Dai, o haver afirmado que
discriminacdes que decorram de circunstancias fortuitas, incidentais, conguanto
correlacionadas com o tempo ou a época da norma legal, ndo autorizam a se
pretender que a lei almejou desigualar situagdes e categorias de individuos. E se
este intento ndo foi professado inequivocamente pela lei, embora de modo
implicito, é intoleravel, injuridica e inconstitucional qualquer desequiparagéo que
se pretenda fazer?

3MELLO, Celso Antonioc Bandeira. O Centeddo Juridico do Principio da lgualdade — 3 ed. Ver. e atual. - Sgo
Pauto : Matheiros, 2002




Saliente-se, por fim, que as citadas restrigdes orgamentdrias, ponto
central para a publicagio da referida Portaria Diref 023/2016, ndo mais subsistem,
haja vista a aprovagio de nova lei orgamentiria, que recebeu o niimero 13.414/2017
(anexa).

Desta feita, ¢ de ser revogada a Portaria n® 23/2016 exarada pela
direg¢do do Foro da Seg¢do Judicidria de Minas Gerais, permitindo-se aos servidores 14
lotados que tenham acesso aos direitos e vantagens que lhes s3o conferidos por lei.

3. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer seja o presente requerimento recebido e
acothido para revogar a Portaria Diref n® 23/2016 da Diregdo da Secédo Judicidria do
Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 3 de margo de 2017.

Alan da Costa Macedo
Coordenador Geral do SITRAEMG

Alexandre Magnus Melo Martins
Coordenador Geral do SITRAEMG

do SITRAEMG
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