@ﬁm CARTA ABERTA — MOVIMENTO
CONTRA A REFORMA DA

PREVIDENCIA

PREVIDENCIA SOCIAL (PEC 287/2016)

As entidades subscritoras do presente documento, em apoio aos movimentos
empreendidos por diversas entidades em todo o pais, manifestam sua
indignac&o ao contetido da PEC DA REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL
apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica.

As declaracfes e as acOes do governo federal e de sua base de apoio,
no sentido de aprovar a reforma previdenciaria com a maior celeridade possivel
e sem o devido debate com toda a sociedade, causam extrema preocupacao
ao movimento em DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL — que, hoje, ampara
direitos sociais fundamentais que estdio AMEACADOS.

O acodamento para a andlise de temas que envolvem direitos sociais
conquistados a duras penas pela sociedade brasileira ndo pode ser tolerado
em um Estado Democratico de Direito, sob pena de causar notorio retrocesso
social sem a devida legitimacdo de estudos técnicos e juridicos que possam
fundamentar o conteddo da proposta de reforma a Carta Magna.

Para se opor a esta acao, diversas instituicdes e movimentos sociais ja
iniciaram diversos atos de protesto, EM _MINAS GERAIS E EM TODO O
BRASIL, para conscientizar a sociedade brasileira sobre as consequéncias
nefastas desta proposta apresentada pelo governo federal, que culminarao no
DESMONTE da protecdo previdenciaria e assistencial concebida na
Constituicdo Federal de 1988,

O movimento que defende a preservacdo das conquistas sociais repudia
a falta de didlogo com a sociedade civil organizada, descumprindo, inclusive,
preceitos constitucionais expressos que determinam a obrigatoriedade de
participacdo das empresas e trabalhadores em qualquer assunto de
natureza trabalhista e previdenciaria no ambito de 6rgédos colegiados do
Governo Federal, tal como o Conselho Nacional de Previdéncia Social —
CNPS. Eis o0 que estipula o texto constitucional:

Art. 10. E assegurada a participagéo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos publicos em
gue seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberacao.
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Por outro lado, o principal argumento apresentado pelo Governo Federal
€ no sentido de que a reforma da previdéncia social do trabalhador da iniciativa
privada e dos servidores publicos se faz necessaria para garantir a
sustentabilidade dos regimes previdenciarios a longo prazo. E notério o fato de
que estdo sendo gastos recursos publicos vultosos para financiar uma ampla
campanha nos grandes veiculos de comunicacdo de massa para ludibriar o
povo brasileiro.

Os dados oficiais analisados por entidades de renome nacional e de
credibilidade incontestavel — como a Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)— desmentem o propalado déficit
sobretudo no Regime Geral de Previdéncia Social. A PEC 287 deveria ter sido
precedida de estudos técnicos que pudessem legitimar as proposicoes
apresentadas ao Congresso Nacional. Ao contrario, o Presidente da
Camara dos Deputados ja afirmou categoricamente que a Presidéncia da
Republica ndo apresentou qualquer estudo econdmico e atuarial que
justificasse a reforma previdenciaria.

A falta de debate prévio com os principais atores sociais que serao
contundentemente afetados pelas reformas previdenciaria e assistencial e a
auséncia de elementos técnicos aptos a fundamentar mudancas tao radicais no
modelo de seguridade social, bem como a intencao de resolver uma crise fiscal
conjuntural que ndo pode ser atribuida aos aposentados e trabalhadores,
tornam evidentes que a PEC 287/2016 precisa ter sua tramitacao suspensa no
ambito do Congresso Nacional até que uma eventual modificacdo nos
requisitos e formulas de célculo dos beneficios previdenciarios sejam
democraticamente discutidos com a sociedade brasileira.

O encaminhamento da PEC ao Congresso Nacional ja foi um equivoco,
bem como a aprovacgéo de sua admissibilidade pela Comisséo de Constituicao
e Justica - CCJ da Céamara dos Deputados. Algumas entidades do
movimento ja estdo diligenciando junto a varios deputados federais para
gue nos proximos dias seja impetrado um mandado de seguranca junto
ao Supremo Tribunal Federal — STF para suspender e barrar a tramitacao
da proposta de reforma a previdéncia social. Também ja foi requerido
junto ao Congresso Nacional que seja realizado um plebiscito — consulta
prévia ao povo brasileiro — sobre os pontos essenciais envolvendo a
reforma previdenciaria.

Ha de se ressaltar, também, que a reforma no sistema previdenciario
resultard em um inequivoco empobrecimento da populacao brasileira e afetara,
sobretudo, aquelas pessoas que se encontram em maior Situacao de
vulnerabilidade, tais como o trabalhador rural, os deficientes, os idosos,
pessoas invalidas que ndo possuem capacidade laboral, segurados que
trabalham em areas insalubre e perigosas, professores do ensino medio,
infantil e fundamental, trabalhadores da seguranca publica expostos a
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riscos a sua integridade fisica e pessoas que se encontram em situagcao
de extrema miserabilidade.

A mulher também serd uma das grandes prejudicadas caso a reforma
previdencidria seja aprovada, pois a idade minima de 65 anos sera exigida
para ambos o0s sexos, desconsiderando-se as desigualdades materiais que
existem entre os géneros em nOSso pais.

A Otica governamental tem sido pautada na premissa equivocada de que
0s gastos destinados a previdéncia social sdo nocivos para a sociedade. O que
o Governo Federal ndo tem, contudo, divulgado de forma macica séo as
seguintes informacdes:

A previdéncia social ndo é somente financiada com tributos que
incidem sobre a folha de salarios e a remuneracdo dos
trabalhadores. A previdéncia publica se insere dentro de um
sistema mais amplo denominado seguridade social, cujas fontes
de custeio estdo previstas na Constituicdo Federal (art. 195).
Somente no ano de 2015 a seguridade social obteve um superavit
de 11,2 bilhdes de reais. No ano de 2014, segundo dados da
ANFIP, o superavit foi de 53 bilhdes de reais. Nos ultimos 10
anos, mesmo com a existéncia da DRU (que sera comentada no
proximo tdpico), a seguridade social obteve um superavit de 658
bilhdes de reais;

O argumento governamental € falacioso: se existe um sistema
deficitario, por qual razdo o governo tem desviado o percentual de
20% (que foi majorado para 30% em 2016 para vigorar até o ano
de 2023) as receitas relativas as contribuicdes sociais por
intermédio do mecanismo da Desvinculagdo das Receitas da
Unido — DRU? Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, somente nos anos de 2010 e 2012 a 2014 foram
desviados o montante de 230,5 bilhdes de reais da seguridade
social. Grande parte desses recursos sdo desviados para
pagamentos de juros da divida publica, beneficiando, sobretudo,
instituicbes do sistema financeiro. Por esse motivo, 0 movimento
indaga: a quem interessa, efetivamente, o desmonte do sistema
de protecéo social do Brasil?;

O Governo Federal também tem sido ineficiente na cobranca de
dividas previdenciarias dos sonegadores fiscais. Segundo
informagdes da ANFIP, no ano de 2015 a Unido recuperou
apenas 0,32% da divida ativa. Atualmente, o total da divida ativa,
desconsiderando ainda bilhdes de reais que ndo sao detectados
pela Receita Federal, € de R$ 374 bilhdes, além de R$ 127
bilhbes em cobranca administrativa. Antes de suprimir direitos
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sociais fundamentais da populacédo brasileira o Governo Federal
deveria investir em recursos humanos e tecnoldgicos mais
eficazes para combater a sonegacao fiscal;

e OQutro ponto extremamente polémico sdo as renuncias e
desoneracdes fiscais. Os valores, segundo dados da ANFIP, nos
altimos 05 anos, importaram o montante de R$ 145,1 bilhdes e as
perdas no ano de 2016 representaram o valor de R$ 56 bilhdes.
Como é possivel justificar o argumento de que a previdéncia
social ndo é sustentavel se o governo tem, sistematicamente,
diminuido fontes de custeio para beneficiar setores empresariais
especificos? A Constituicdo Federal foi sabia ao instituir tributos
vinculados para o financiamento da seguridade social. A DRU e
desoneracdes fiscais injustificaveis descaracterizam o modelo
constitucional e fragilizam a capacidade financeira de manutencéo
da protecdo social, ou seja, é o préprio governo que fabrica a
falaciosa insustentabilidade da seguridade social.

N&o se mostra, por outro lado, legitima a realizacdo de gastos com
campanhas publicitArias onerosas para convencer a populacdo de que a
reforma previdenciaria é indispensavel quando se constata, segundo dados do
IBGE, que somente no ano de 2014, 27,4% da populagédo economicamente
ativa, o que representa o total de 37 milhdes de trabalhadores, ndao contribuem
para a previdéncia social. O governo deveria investir esses recursos (além de
outras receitas) em programas de educacao previdenciaria para que todos os
brasileiros que exercem qualquer tipo de atividade profissional contribuissem
para a previdéncia publica, até mesmo porque a contribuicdo previdenciaria é
compulséria para quem exerce atividade remunerada.

A realizacdo de mudancas abruptas na legislacdo previdenciaria e
criacao de regras de transicdo sem qualquer razoabilidade acabam por retirar a
credibilidade do sistema previdenciario nacional. Essa reforma previdenciaria
certamente minard o que resta de confianca do brasileiro na protecédo
previdenciéria, o que resultara em diminuicdo na arrecadacao previdenciaria e
consequente agravamento da crise fiscal.

O jovem sera um dos mais prejudicados com eventual aprovacédo dessa
polémica reforma previdenciaria. Isso porque a idade minima para se
aposentar sera de 65 anos caso aprovada a reforma, requisito que se adota em
paises europeus cuja expectativa de vida € bem superior aquela apurada pelo
IBGE no Brasil. Segundo dados do referido instituto, no ano de 2015 a
expectativa de vida dos brasileiros de ambos os sexos foi de 75,5 anos. Para
os homens nascidos em Alagoas, Maranhao e Piaui a expectativa de vida é de
66,5, 66,6 e 66,8 anos de idade, respectivamente. Ha de se ponderar que o
Brasil € um pais continental, que possui desigualdades regionais patentes. A
expectativa de vida de mulheres nascidas em 2015 no estado de Santa
Catarina é de 82,1 anos de idade. Nao ha davida, portanto, que milhdes de
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brasileiros serdo alijados da protecdo previdenciaria e assistencial por se
encontrarem em estados da federac@o cuja expectativa de vida é inferior aos
estados mais abastados.

Convém, por oportuno, esclarecer que alguns paises que tem como
exigéncia de idade minima de 65 anos para a aposentadoria como o Reino
Unido, Paises Baixos e Canada possuem a expectativa de vida de 80,7, 81,3 e
81,9 anos, respectivamente.

O texto proposto traz um dispositivo que prevé a elevacao na idade
minima para a aposentadoria sempre que a expectativa de sobrevida aos 65
anos de idade para ambos 0s sexos aumentar em 01 ano.

Se considerarmos a variacdo média desse dado no intervalo
compreendido entre os anos de 1988 e 2015, temos que a cada 04 anos a
expectativa de sobrevida aos 65 anos aumenta em 01 ano. Com efeito, um
jovem que hoje possui 20 anos de idade somente se aposentara aos 76 anos
de idade aproximadamente. Ressalte-se, portanto, que a idade minima de 65
anos sera apenas provisoria, ou seja, para milhdes de brasileiros o requisito
para se aposentar sera bem acima de 65 anos, dependendo da idade do
segurado, o que inviabilizard o recebimento do beneficio previdenciario para
pessoas que contribuiram durante dezenas de anos para a previdéncia social.
Indaga-se: qual sera a motivacdo para que esses jovens contribuam para a
previdéncia publica se estiverem na informalidade ou forem segurados
facultativos? A reforma previdenciaria resultara, consequentemente, no
desmonte do sistema de protecdo social. Esse aumento automatico da idade
minimo também ser& aplicado para a aposentadoria especial, a aposentadoria
do deficiente e para o beneficio de prestacao continuada da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS.

O raciocinio governamental encontra-se eivado de vicios que
desconsideram fatos divulgados pelos préprios 6rgéos oficiais. Atualmente, o
INSS ampara 33 milhdes de brasileiros que recebem seus beneficios
previdenciérios. De acordo com dados divulgados pelo proprio INSS, no ano de
2014, os beneficios pagos pelo INSS ultrapassaram os repasses ao Fundo de
Participagdo de Municipios — FPM em 71,8% dos municipios brasileiros, ou
seja, os beneficios pagos pelo INSS sdo indispensaveis para a manutencao
das economias locais e para mitigar o éxodo rural. A aniquilacdo da previdéncia
social aprofundara a concentracdo de renda no Brasil e poderé contribuir para
o aprofundamento da crise econémica pela qual o pais atravessa.

Diversos sdo os absurdos propostos pelo Governo Federal no ambito
das reformasprevidenciaria e assistencial, dentre os quais destacamos 0s
seguintes:

e Criacdo de uma idade minima de 65 anos para aposentadoria a ambos
0S sexos, extinguindo-se o beneficio de aposentadoria por tempo de
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contribuicdo. A idade minima de 65 anos também sera exigida dos
servidores publicos efetivos;

Exigéncia da idade minima de 65 anos inclusive para os trabalhadores
rurais, compreendendo aqueles que trabalham em regime de economia
familiar;

Elevacdo da caréncia minima para requerimento da aposentadoria por
idade de 15 para 25 anos;

Exigéncia de 49 anos de contribuicdo para aposentadoria integral, visto
que a proposta do Governo é criar um coeficiente calculado da seguinte
forma: 51% + 1% a cada ano de contribui¢do previdenciaria;

Extincdo da aposentadoria diferenciada para os professores dos
ensinos médio, infantil e fundamental,

Extingcdo da aposentadoria para servidores publicos que trabalham em
atividades de risco, tais como policiais federais e policiais civis;

Regras mais severas para aposentadoria especial, sendo esta
calculado nos mesmos moldes das demais aposentadorias, bem como
exigéncia da idade minima de 55 anos;

Fim da aposentadoria especial para quem trabalha em atividades que
afetam sua integridade fisica, o que gerara o desemparo aos vigilantes,
eletricitarios e pessoas que trabalham com exposicdo a produtos
inflamaveis;

Proibicdo de recebimento conjunto de aposentadoria e pensao por
morte, mesmo se 0s regimes previdenciarios forem distintos;

Fim da integralidade da pensdo por morte, sendo que o valor do
beneficiovaria de acordo com o numero de dependentes. A pensao
passaria a corresponder a 50% do valor da aposentadoria + 10% para
cada dependente e podera ser inferior ao salario minimo;

A aposentadoria por invalidez para os segurados vinculados ao INSS
sera calculada de acordo com as mesmas regras adotadas para a
aposentadoria por idade. De acordo com a legislacdo atual, a
aposentadoria por invalidez é calculada integralmente conforme a
meédia salarial do segurado nos termos da lei;

Elevacao da idade para o recebimento do beneficio assistencial (LOAS)
para 70 anos;

A idade minima de 65 anos para a aposentadoria, 55 anos para a
aposentadoria especial e dos deficientes e a idade minima de 70 anos
para o beneficio de prestacdo continuada da LOAS sera apenas
provisorio, ou seja, sempre que verificado o aumento minimo de 01 ano
inteiro na expectativa de vida do brasileiro também ocorrera o aumento
de 01 ano na idade minima para se aposentar ou receber o BPC-LOAS;
Possibilidade de pagamento do beneficio assistencial (LOAS) em valor
inferior ao salario minimo;

Extingdo de diversas regras de transicdo criadas por diversas
emendasconstitucionais para servidores publicos efetivos.



T0n0S

REFORMA DA
PREVIDENCIA

A reforma previdenciaria ndo atingira somente 0s segurados
vinculados ao INSS. As principais alteracdes serdo aplicadas para todos
os servidores publicos, exceto os servidores integrantes das Forcgas
Armadas, Policias Militares do Corpo de Bombeiros.

O que querem com a PEC 287 é um absurdo, suprimir direitos sociais
conquistados ao longo de décadas, representando um verdadeiro retrocesso
social e isso tudo de maneira acodada, desarrazoada e sem dar voz aquele
que mais ira sofrer com a reforma: o povo!

Diga ndo a PEC 287; diga ndo a reforma da previdéncia tal como foi
apresentada pelo Governo Federal.

O movimento exige a paralisacdo imediata dos trabalhos
legislativos referentes a deliberacdo sobre a PEC 287 até que sejam
sanadas as irregularidades apontadas nessa carta aberta ou a rejeicao da
proposta governamental apresentada ao Congresso Nacional.

Belo Horizonte, 08 de fevereiro de 2017.
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