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Excelentissimo Senhor Presidente
Des. GERALDO DOMINGOS COELHO
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Belo Horizonte - MG A -
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Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito Puablico | Servidor
Publico Civil | Reajustes de Remuneragio, Proventos ou Pensso (10313)"

Ementa: Constitucional e Administrativo, Reajuste de rémuneragdo de servidores

publicos do Poder Judicirio da Unizo, Previsio de efeitos retroativos na Leij

13.317/2016. Cumprimento dos requisitos dos incisos I e IT do § 1°doart. 169 da

CF/88: existéncia de prévia dotacio orcamentéria na LOA/2016 (Anexo V) e
_ autorizagdo pelo artigo 99, caput e § 1° da LDO/2016. Inaplicabilidade do art.
e 99, § 2°, da LDO/201s. Violagdo ao principio da seguranga juridica.

JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
CNPJIn°25.573.33 8/0001-63, com sede em Belo Horizonte-MG, na Rua Euclides da
Cunha, n° 14, Prado, CEP 30410-010, e-mail: juridico@sitraem .org.br, com fulcro
no artigo 8°, III, da Constituicio Federal?, e no artigo 9°, I1I, da Le;j 9.784, de 19993,
por sua Coordenagdo-Geral, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO,
pelos fatos e fundamentos que seguem.

1. OBJETO E LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores do Poder J udicidrio da Unido no
Estado de Minas Gerais (estatuto anexo) e age em favor da categoria para que sejam

A atuagdo € necessaria porque o STF, entendendo que a aplicagdo da
Lei 13.-317X2016, que previu efeitos financeiros retroativos, encontraria Obice no
disposto no artigo 98, § 2° da Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2016*, limitou a

de Justica, disponiveis em <http:/Amww., cnj.jus.br!sgtfconsulta_ﬁpubiica__assuntos.php>

% Constituicdo Federal: “Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte: Ill - ao

sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes

judiciais ou administrativas:”

¥ Lei 9.784/1999: “Art. 9° S3o legitimados como interessados no Processo administrativo: || - ag organizactes
* @ associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;”

4 Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016: “Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a

aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deveréo ser acompanhados de: § 2° Os projetos de lei oy
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produgdo de tais efeitos financeiros:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E OS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS

Unido, de 19 de dezembro de 2006,

Considerando o disposto no artigo 98, § 2° da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro
de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), e no inciso IT do § 1°do artigo
169 da Constituicio Federal,

RESOLVEM:

Art. 1° Os efeitos financeiros decorrentes do disposto no inciso II do artigo 2°,
inciso I1 do § 1° do artigo 3° no art. 4°, no artigo 5°, e nos Anexos IJ e Il da Lei
n°13.317/2016, de 20 de julho de 2016, ocorrerio a partir do dia 21 de julho de
2016.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua ublicacdo.
g p

(um bilhdo, quinhentos e noventa e sete milhdes, trezentos e setenta e cinco mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais) para fazer frente ao Projeto de Lei n°2.648/2015
— que resultou na atual Lej 13.317/2016. Ou seja, os valores necessarios para o
pPagamento do reajuste operado pela Lei 13.317/2016 estdo previstos na
LOA/2016. s :

Tal montante foj dividido em trés rubricas, destinadas ao reajuste do

vencimento bésico e da Gratificagdo Judiciaria (GAJ), de cargos em comissdo e 3

de curso superior, conforme se depreende do excerto da tabela do Anexo V da
LOA/2016, abaixo transcrito:

; ANEXO V
. AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°,
INCISO IT, DA CONSTITUICAO, E O ART. 99 DA LDO-2016,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PARA
2016

IL. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO: |

medidas provisérias previstos neste artigo, e as leis deles decorrentes, nao poderao conter dispositivo com
efeitos financeiros anteriores & entrada em vigor ou a plena eficécia ”
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2. Poder Judiciirio

22.PLn° 2.648, de 2015 - Plano de Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario

2.2.1. Reajuste do Vencimento Basico em 12% e aumento do percentual da

Gratificagdo Judicidria - GAJ, de 90% para 140%, a ser implementado em quatro
- anos (2016 a 2019), em oito parcelas, a ocorrerem a partir de 1° de janeiro e 1° de

Julho de cada exercicio

2.2.2. Reajuste dos cargos em comissao CJ-2 a CJ-4 em 25%eCJ-1em 16%

2.2.3. Extensio do Adicional de Qualificagdo aos Técnicos J udiciarios portadores

de diploma de curso superior

Vé-se, portanto, que a Lei Orgamentiria Anual de 2016 previu

Apbs o tramite legislativo, o referido projeto de lei foi convertido na
Lei 13.317/2016. Tal diploma alterou dispositivos da Lej 11.416/2006, que dispoe
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido, majorando verbas

Art. 2° A diferenga entre o vencimento fixado por esta Lei e o decorrente da Lej
n® 11416, de 15 de dezembro de 2006, sera implementada em parcelas
sucessivas, ndo cumulativas, conforme 0 Anexo Il desta Lei, observada a seguinte

[-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), a partir de 1° de junho de 2016;
IT - 3% (trés por cento), a partir de 1° de julho de 2016;

[-..]

Art. 3°Os arts. 13 e 15 da Lein® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 13. A Gratificagdo Judicidria - GAJ sera calculada mediante aplicagdo do
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento bésico
estabelecido no Anexo II desta Lei.

§ 1° O percentual previsto no caput ser4 implementado gradativamente sobre os
valores fixados no Anexo II desta Lei e correspondera a:

I-97% (noventa e sete por cento), a partir de 1° de junho de 2016;
I - 104% (cento e quatro por cento), a partir de 1° de julho de 2016; []?

® Constituicso Federal: ‘Art. 169 [..]§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungées ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagao
or¢camentaria suficiente para atender as projegGes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;”

s
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Art. 4° O Anexo III da Leino 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
na forma do Anexo II[ desta Lei, a partir de 1° de abril de 2016. [grifou-se]

Sucintamente, ¢ possivel afirmar que a Lej 13.317/2016 previu
efeitos retroativos a Junho e julho de 2016 no que se refere a implementagao parcial
do vencimento bésico e da GAJ (artigos 2° e 3°) e efeitos retroativos de abril a julho
de 2016 para o reajuste de cargos em comisséo (artigo 4°),

Portanto, a Lej 13.317/2018, que € posterior i LDO/2016, trata
apenas do cumprimento do disposto na Lei Orgamentéria Anual de 2016, que
autorizou a utilizagdo dos recursos 14 especificados para o pagamento dos reajustes
dos servidores publicos da Unido, tal como fez a Lej 133 17/2016.

Ademais, o arti g0 99, § 2° da Lei de Diretrizes Org¢amentérias
autorizou a concessio do reajuste do Poder J udiciario, restando também cumprido
0 inciso IT do § 1° do artigo 169 da Constituigio®:

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da
Constitui¢io Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessiio de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracgio, criacio de cargos, empregos e
fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico da
Lei Org¢amentiria de 2016, cujos valores deverdo constar da programagio
or¢amentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O anexo a que se refere o caput conters autorizagio somente quando
amparada por proposigio, cuja tramitagio tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até a data da publicagio desta Lei e ter4 os limites orgamentarios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Pablico da Unido e
Defensoria Piblica da Unizo €, quando for o caso, por orgdo referido no art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas: [...] [grifou-se]

Ou seja, apesar de o art. 98, § 2°, LDO/2016 ter previsto que nio
seriam concedidos reajustes retroativos, o proprio artigo 99 tratou de autorizar
0 reajuste, com os recursos existentes, conforme o Anexo V da LOA/2016.

dispositivo est4, em verdade, relacionada ao planejamento orgamentéri 0, 0 que se ndo
€ a hipétese do reajuste da Leij 13.317/2016, que se encontra amparado na previsgo

5 Constituicdo Federal: “Art. 169 [...] § 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisso oy
contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administraggo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: Il - se houver
autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista, =
K W 4de 13
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dos recursos da Lei Orgamentaria Anual.

Assim, ndo é aplicivel para o reajuste do Judiciario o artigo 98, § 2°,
da LDO/2016, que deve tutelar apenas a situagdo de leis que importem em aumento

de despesas sem a previsdo expressa quanto a seus efeitos financeiros.

No entanto, a Portaria Conjunta n° 172016, equivocadamente
entendeu que o disposto no § 2° do artigo 98 da LD0O/2016 seria um Gbice para o
pagamento retroativo previsto na Lej 13.317/2016, ultrapassando seus limites de
regulamentagio ¢ ignorando o cumprimento do artigo 169, § 1°, da Constituigdo

> Federal.

Ressalta-se que situagdo idéntica ocorrey no ano de
refere ao reajuste do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Fe

2015, no que se
deral, realizado

pela Lei 13.091/2015, Frise-se que a lei foj publicada e entrou em vigor no dia
13/1/2015, mas produziu efeitos retroativos ao dia 1° do mesmo més’. No ano de
2015, aLei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 13.080/2015)3 continha dispositivo com

0 mesmo teor do art. 98, § 2°, da LDO/2016.

No entanto, naquele ¢aso, ndo foi impedida a retroatividade do
reajuste da magistratura - e nem mesmo deveria - ndo subsistindo quaisquer razdes
orgamentdrias que Justifiquem a limitagdo perpetrada pela Portaria Conjunta n°

1/2016.

dotagdo orgamentaria (Anexo V da LOA/2016) e mediante autorizagdo expressa da
propria LDO/2016 (art. 99), levando-se em considera¢do, ainda, o reajuste da

magistratura ocorrido no ano de 2015.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo? da

" Lei 13.091/2015: * Art. 1° subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV
do art. 48 da Constituigzio Federal, observado o disposto no art, 4° desta Lei, sera de R$ 33.763,00 (trinta e

vigor na data de sua publicagio.”

8LD0/2015: “Art. 92. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal
€ encargos sociais deverao ser acompanhados de: [...] § 2° Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos
neste artigo e as leis deles decorrentes, nao poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a

entrada em vigor ou 3 plena eficacia.”

® Em atengso ao artigo 81, paragrafo Unico, II, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito

coletivo quando “fodos os co-titulares dos direjtos mantém relagées juridicas oy vinculos juridicos formais com
a parte contrénia, ou Seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” oy em razao “de uma relagéo

Juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem
indivisivel (juridica oy faticamente), independente de manterem ou néo vinculo Juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das Agdes Coletivas no Brasil. Revista
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica, S3o Paulo, RT, 2003,
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagédo

Tty b
R

de Processo,
p. 71), explica
aos interesses
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categoria sintetizada nas entidades autoras ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria;'? sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum?,!! hipéteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordindria aos sindicatos, porquanto
pleiteiam, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 18 do
Cédigo de Processo Civil'2).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, I1, atribuj aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais oy administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federa] Ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”. 13

Outrossim, no que tange as associagdes, ressalta-se, igualmente, que
s€ trata da defesa de interesse ou direito coletivo'4 da categoria ou, pelo menos, de

classe de pessoas, Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, poder partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”
' A possibilidade de protegé@o coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe & afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagao para o mandado de Seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte
da respectiva categoria”. ;

" Em aten¢so ao artigo 81, parégrafo unico, IIl, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva, A transindividualidade do direito individual homogéneo & legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, Porquanto os sujeitos
sdo perfeitamente identificados ou identificaveis € @ unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Acdo Civil Publica. Sao Paulo
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
Plena, na medida em que, além de serem os Sujeitos determinados, néo existe, por regra, qualquer vinculo

Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugdes individuais [...], o bem
Juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

"2 Cédigo de Processo Civil: “Art. 18 Ninguém podera pleitear direito alheio €m nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.”

124[...] O Plenério do Supremo Tribunal Federal dey interpretacdo ao art. 8° Ill, da Constituigcdo e decidiu
que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
Subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. [...]" (STF, Primeira
Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, i- 13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40)

"“Em atencao ao artigo 81, paragrafo unico, II, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagées juridicas oy vinculos juridicos formais com
‘a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao OU 0 pedido” ou em razao “de uma relagdo
Jjuridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas oy determindveis com interesses convergentes sobre 0 mesmo bem
indivisivel (juridica oy faticamente), independente de manterem U ndo vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugio das Acdes Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acao Civil Publica. Szo Paulo, RT, 2003, pP. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relacéo aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens & percebida no ambito intemo, dentre 0s membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo nao pode ser partilhado intemamente entre as pessoas
ligadas por uma relagdo juridica-base oy por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou

) 6 de 13
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interesse ou direito de parte da mesma categoria'’; sendo, de direitos individuais
homogeéneos dos servidores associados, porque “decorrentes de origem comum™!¢, o
que autoriza as entidades a pleitearem em seu nome, direito alheio, conforme autoriza
0 artigo 5°, XXI, da Constituigdo da Repuiblical’, ¢ 2 jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica'®,

2. DISCUSSAO DO OBJETO

A Constituigao Federal, na atual redagdo de sey artigo 169, § 1°,
preveé o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nio podera exceder os limites estabelecidos em lej
complementar.

I - se houver prévia dotaciio orcamentiria suficiente para atender &g projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes )

da respectiva categoria”.

5 Em atencdo ao artigo 81, paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo & legal ou
artificial. Pode-se dizer ‘acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, Porquanto os sujeitos
sao perfeitamente identificados ou identificaveis e a unigo entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica, Sao Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os Sujeitos determinados, nao existe, por regra, qualquer vinculo
Juridico ou relagso Jjuridica-base ligando-os™: ao Passo que Ada Pellegrini Grinover (Cddigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso

uniforme, a sentenga de procedéncia oy improcedéncia."
" Constitui¢go da Republica; “Art.5°: [...] XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial oy extrajudicialmente:”

hipéteses de litisconsércio facultativo. 3. Recurso especial conhecido e provido. (STJ
Ministro Arnaldo Esteves Lima, 5 Turma, DJ 06.11 .2006)
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IT - se houver autorizaciio especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de €conomia mista, [grifou-se]

de remuneragio aos servidores publicos, qQuais sejam: (i) existéncia de prévia
dotacdo or¢amentiria e (ii) autorizacio especifica na LDO.

Por conta do disposto no artigo 98, § 2° da LDO, em conjugag¢io
com o inciso II do § 1° do artigo 169 da Constituicdo, este Tribunal, ao editar a
Portaria Conjunta n° 172016, entendeu nio ser possivel a concessio de reajustes
rémuneratorios (vencimento basico, GAJ e CC) retroativos aos servidores puiblicos
do Poder Judicisrio da Unido. Veja-se o que dispde o mencionado artigo da Lei
13.242/2015 (Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2016):

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisdrias relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados de;

§ 2° Os projetos de lej oy medidas provisdrias previstos neste artigo, e as leis
deles decorrentes, nio poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor ou 4 plena eficicia.

Efnbora Possa  parecer em uma lejtura descuidada ¢
descontextualizada, o § 2° do artigo 98 nio configura 6bice para que seja concedido
0 reajuste retroativo previsto na Lei 13.317/20 16, porquanto ndo s¢ a LDO/2016, em

Com a dev_ida Vvénia, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
ndo merece prosperar, porquanto a existéncia de prévia dotagdo orcamentsria
(inciso I do § 1° do art. 169 dq CF/88) restou comprovada mediante a publicagdo da
LOA/2016, com os feCursos previstos para a €xecucdo do Projeto de Lej n°
2.648/2015, que resultou na Lei 13.317/2016.

Veja-se a autorizagdo constante no Anexo V da Lei Orgamentéria
Anual de 2016, cujos trechos sdo a seguir reproduzidos:

- ANEXO V
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°,
INCISO IT, DA CONSTITUICAO, E O ART. 99 DA LDO-2016,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PARA
2016

i Il. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
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REMUNERACAO:

2. Poder Judicisrio

2.2.PLn® 2.648, de 2015 - Plano de Carreiras dos Servidores do Poder Judicirio
2.2.1. Reajuste do Vencimento Bisico em 12% e aumento do percentual da
Gratificagdo Judiciria - GAJ, de 90% para 140%, a ser implementado em quatro
anos(2016 a 2019), em oito parcelas, a ocorrerem a partir de 1° de janeiro e 1° de
Julho de cada exercicio

2.2.2. Reajuste dos cargos em comissdo CJ-2 a CJ-4 em 25% eCJ-1em 16%
2.2.3. Extensdo do Adicional de Qualificagio aos Técnicos Judicidrios portadores
de diploma de curso superior

Assim, é irrefutvel a existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria para
fazer frente aos reajustes da Lei 13.317/2016 — inclusive, com incidéncia retroativa —
» sendo observado, portanto, o inciso I do § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal.

Ora, se nio existissem recursos financeiros e autorizagio
orgamentaria, a Lei 13.317/2016 nio teria, em seus artigos 2°, 3°¢ 4°, fixado a eficacia
retroativamente a sua entrada em vigor.

Além disso, a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias autorizou a
concessdo do reajuste aos servidores do Poder Judiciario da Unido, restando
cumprido também o inciso IT do § 1° do art. 169 da CF/88 (autorizagiio especifica
na LDO) nos termos de seu artigo 99, caput, e § 2°:

Art. 99. Para atendimento a0 disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da
Constituicio Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessio de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragio, criacio de cargos, empregos e
funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes oy
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites or¢amentirios constantes de anexo especifico da
Lei Orcamentiria de 2016, cujos valores deverdo constar da programacio
or¢amentaria e ser compativeis com os limites da Lej de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O anexo a que se refere o caput conters autorizacio somente quando
amparada por proposigio, cu ja tramitagio tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até a data da publicagio desta Lei ¢ ters 0s limites or¢amentarios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Publico da Unido e
Defensoria Piblica da Unizo &, quando for o caso, por 0rgao referido no art, 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas: [...] [grifou-se)

Ou seja, trata o artigo 99 de verdadeira autorizag¢do orgamentéria da
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agosto de 2015, ¢ a L.DO somente foi publicada em 31 de dezembro de 2015. Tal
situagdo é comprovada pelo andamento no sie do Congresso Nacional do projeto de
lei em questio:

Tramitacdo ~ Cadastrar para acompanhamentc
0bs.: 0 andamento.da Proposicdo fora desta Casa Legisiativa ndo é tratado Delo sistema, devendo ser consultade nos drgdos
"espectivos,

Data w Andamento

14/08/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

: e Recebida a Mensagem n® 46/2015 do Supremo Tribunal Federal, que submete 3 deliberagio das
Egrégias Casas do Congresso Naclonal, nos termos do art. 96, I1, b, da Constituicio Federal, o Projeto de Lel
de revisdo do Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judidirio da Unido, mediante alteracdo da Lei no
11,416, de 15 de dezembro de 2006, Inteiro teor)s]

14/08/2015 PLENARIQ ( PLEN )
a Apresentacio do Projeto de Lel n. 2648/2015, pelo Supremo Tribunal Federal, que: "Altera dispositivos da
Lein® 11.416, de 15 de dezembro de 2008, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio
-da Uni3o e dd outras providénclas™. Inteiro teor/s] d

Portanto, a autorizacio especifica a que se refere o inciso II do §
1° do artigo 169 da Constituicio Federal consubstanciou-se na redagio do artigo
99 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Em outros termos, houve a expressa
autorizacio pela LDO/2016 para a concessdo dos reajustes operados pela Lei
13.317/2016. Tais reajustes, por sua vez, foram concedidos levando-se em
consideraciio a dotacido prevista na LOA/2016.

Conforme visto, o impulso legislativo ocorrera no dia 14/08/2015,
enquanto que a Lei de Diretrizes Orgamentérias foj publicada somente no dia
31/12/2015. Assim, deve a Lej 13.317/2016, objeto de conversao do PL n°
2.648/2015, ser aplicada sem qualquer restrigdo quanto a eficacia, porquanto sempre
esteve amparada pela existéncia de prévia dotagdo Orcamentaria (Anexos V da
LOA/2016) e pela autorizagdo especifica constante na LDO (art. 99, § 2°).
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Isso porque ndo se pode olvidar que a Lei 13.317/2016 (assim como
a LOA/2016) ¢ superveniente a Lei de Diretrizes Or¢amentirias, prevalecendo,
portanto, suas disposi¢des especificas, as quais retroagem seus efeitos a junho
(vencimento basico € GAJ) ¢ a abril (cargos em comissdo) de 2016. Ou seja, se ndo
houvesse recursos ou existisse algum impedimento orgamentirio para que os
reajustes fossem alcangados de forma retroativa a0s servidores piiblicos do PJU,
a Lei 13.317/2016 nio os concederia.

Nesse contexto, impde-se a conclusio de que o § 2° do artigo 98 da
LDO/2016 nada mais é sendo um dispositivo que pretende impedir que projetos de
leis e medidas provisorias que importem em aumento de gastos com pessoal e sejam
omissos quanto a produgio de efeitos financeiros retroajam a data anterior a entrada
em vigor.

Tal hipétese, como restou cristalino, ndo é o caso da Lei
13.317/2016, a qual fora editada com existéncia de prévia dota¢do orcamentiria e
determinou expressamente o inicio de sua eficacia financeira, inclusive prevendo
efeitos retroativos, nio devendo ser obstaculizada pela previsio genérica de lei
anterior,

Somado a tal fato, importante ressaltar que ao Poder Judicirio nio
foi imposta pela LDO/2016 a restri¢do especifica aplicada ao pessoal do Poder
Executivo, cujos reajustes remuneratérios e as alteragdes estruturais de carreiras que
resultem em aumento de despesa somente puderam ter vigéncia e irradiar seus efeitos
a partir de 1° de agosto de 2016:

Art. 99 [...]

§ 13. No Poder Executivo, os aumentos de remuneragio ou alteragdes de
estruturas de carreiras que acarretem aumento de despesa somente poderio ter
vigéncia, e produzir efeitos financeiros, a partir de 1° de agosto de 2016.
[grifou-se]

Com efeito, nio ha na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2016
restricio especifica quanto ao inicio da produgiio de efeitos financeiros de leis
que impliquem em aumento de remuneragio ou concessio de vantagens aos
servidores piiblicos do PJU. Pelo contrario, somente h4 a previsio genérica do
artigo 98, § 2°, que no deve ser aplicada, porquanto, conforme visto, foi ultrapassada
pela existéncia de dotagéo orgamentdria (LOA/2016), bem como pela autorizagio
especifica contida no artigo 99, § 2°, da LDO/2016.

Nao fosse suficiente, merece realce a situagdo semelhante ocorrida
no ano de 2015 com o reajuste do subsidio de Ministro de STF. A Lei 13.091/2015,
que majorou o valor do subsidio dos ministros desta Corte previu efeitos retroativos
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a0 1° dia do més de janeiro daquele ano, mesmo tendo sido publicada e iniciado
sua vigéncia somente a partir do dia 13 de janeiro de 2015:

Lei, sera de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais) a
contar de 1° de janeiro de 2015,

[.]

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do art. 10 da Lei no 12.771,de 28 de dezembro
de 2012.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
[grifou-se]

A LDO/2015 (Lei 13.080/2015) continha €xatamente a mesma
restrigdo imposta pelo § 2° do artigo 98 da LDO/2016, em seu artigo 92, § 2°, in
verbis:

Art. 92, Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deveréo ser acompanhados de:

[...]

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos neste artigo e as lejs deles
decorrentes, nio poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores 3
entrada em vigor ou 4 plena eficicia.

Ora, se ao reajuste do subsidio dos ministros desta Egrégia Corte nio
se entendeu pelo impedimento da retroatividade, tal medida nio pode penalizar o

Obviamente, o pagamento integral e de forma retroativa do subsidio
dos ministros somente foj efetivado em virtude de previsdo na LOA do ano de 2015,
ndo devendo ser obstado o pagamento do reajuste da Lej 13.317/2016 aos
substituidos, justamente porque também se est4 diante de situagdo com previsio de
Iecursos orcamentarios. -

Ademais, a limitagio da eficicia da Lei 13.31 7/2016, tal como seus
termos preveem, macula até mesmo, ainda que em segundo plano, o principio da

Conforme Canotilho!?, os principios da seguranga juridica e da

1 Conforme o constitucionalista portugués, “a seguranca juridica esta conexionada com elementos objectivos
da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizagio do direito — enquanto
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prote¢do da confianga sio elementos constitutivos do Estado de Direito,
indispensaveis a estabilidade das relagdes sociais e a realizagdo do préprio Direito,
Para o jurista lusitano, a seguranga juridica e a protegao da confianga — que reunidos
formam o principio geral da se guranga juridica em sentido amplo — sdo postulados de
observancia obrigatéria perante os atos do Poder Publico.

Isso porque tais atos devem conter “fiabilidade, racionalidade e
transparéncia”, de forma que em relagdo a eles “o cidadio veja garantida a seguranca
nas suas disposi¢des pessoais e nos efeitos Juridicos de seus préprios atos” 20 Assim,

ao limitar os efeitos 'ﬁnanceiros de um direito criado pela Lei 13.317/2016, a Portaria
Conjunta n°® 1/2016 violou a Seguranga juridica que amparava a categoria.

3. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, em favor de toda a categoria, requer seja o presente
requerimento recebido e acolhido para o pagamento da remuneragdo de Julho com
incidéncia dos indices previstos na Lei 13.317/2016 sobre todo o periodo, bem como
O pagamento das diferengas relativas ao més de Junho, uma vez que 0 marco temporal
previsto para inicio dos efeitos financeiros na lej ¢ CXpressamente 1° de junho de
2016.

Belo Horizonte, 5 de setembro de 2016.

Alan da Costa Macedo

Coordenadoq—Geral :ijflT a

' 4
4
Alexandre Magéllll‘l; M m rtins
-3 Coor_d'enador-GeraI dct;:SITRAEMG
_ o Ko

Coordenador-C SITRAEMG

a protegd@o da confianga se prende mais com as componentes subjectivas da confianga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos”
(CANOTILHO, J. J, Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigao, 32 ed. Coimbra: Almedina, 1999,
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