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Excelentissima Senhora Diretora do Foro

Juiza Federal SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES
Se¢do Judicidria de Minas Gerais

Belo Horizonte - MG i C O

/

Assunto: Direito Administrativo e Qutras Matérias de Direito Piblico | Servidor
Publico Civil | Reajustes de Remuneragio, Proventos ou Pensdo (10313)!

Ementa: Constitucional e Administrativo. Reajuste de remuneracgio de servidores
publicos do Poder Judiciario da Uniio. Previsdo de efeitos retroativos na Lej
13.317/2016. Cumprimento dos requisitos dos incisos I e II do § 1°do art. 169 da
CF/88: existéncia de prévia dotagdo or¢amentéria na LOA/2016 (Anexo V) ¢
autorizagdo pelo artigo 99, caput e § 1° da LDO/2016. Inaplicabilidade do art,
99, § 2°,da LDO/2016. Violagdo ao principio da seguranga juridica,

S SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
g JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
- CNPJ n°25.573.33 8/0001-63, com sede em Belo Horizonte—MG, na Rua Euclides da
i Cunha, n° 14, Prado, CEP 30410-010, e-mail: Mdico@sitraemg.org.br. com fulcro
5 no artigo 8°, I1I, da Constituigdo Federal?, e no artigo 9°, I11, da Lej 9.784, de 19993,

01

por sua Coordenagz‘io-GeraI, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

o
£

:': pelos fatos e fundamentos que seguem.
s 1. OBJETO E LEGITIMIDADE
O requerente congrega servidores do Poder Judicigrio da Unido no
Estado de Minas Gerais (estatuto anexo) e age em favor da categoria para que sejam
ke dados os efeitos concretos advindos da publica¢do da lei 13.317/ 16, ou seja, efeitos

A atuagdo € necesséria porque o STF, entendendo que a aplicacio da
Lei 13.317/2016, que previu efeitos financeiros retroativos, encontraria 6bice no
disposto no artigo 98, § 2° da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016, limitou a

2 Constituicdo Federal: “Art. 8° E livre a associagdo profissional oy sindical, observado o seguinte: Ill - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas:”

* Lei 9.784/1999: “Art. g0 Sé&o legitimados como interessados no processo administrativo: || - as organizagdes
€ associagtes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos:”

4 Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016: “Art, 98, Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados de: § 2° Os projetos de lei oy
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produgdo de tais efeitos financeiros:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E OS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS

da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, publicada no 'Diério Oficial da

Considerando o disposto no artigo 98, § 2° da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro
de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), € no inciso II do § 1° do artigo
169 da Constitui¢o Federal,

RESOLVEM:

Art, 1° Os efeitos financeiros decorrentes do disposto no inciso II do artigo 2°,
inciso Il do § 1° do artigo 3°, no art. 4°, no artigo 5°, e nos Anexos Il e 1] da Lei
n° 13.317/2016, de 20 de Julho de 2016, ocorrerdo a partir do dia 21 de julho de
2016.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

No entanto, a Lej Orgamentaria Anual de 2016, que € posterior a
LDO/2016, em seu Anexo V, disponibilizou um montante de R$ 1.597.375.564,00
(um bilhdo, quinhentos e noventa e sete milhdes, trezentos e setenta e cinco mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais) para fazer frente ao Projeto de Lei n°2.648/2015
— que resultou na atual Lei 13.317/2016. Ou seja, os valores necessérios para o
pagamento do reajuste operado pela Lei 13.317/2016 estio previstos na

LOA/2016.

Tal montante foi dividido em trés rubricas, destinadas ao reajuste do
vencimento bésico e da Gratificagdo Judiciaria (GAJ), de cargos em comissio ea
extensdo do adicional de qualifica¢d@o aos técnicos Judicidrios portadores de diploma
de curso superior, conforme se depreende do excerto da tabela do Anexo V da
LOA/2016, abaixo transcrito:

| ANEXO V
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°,
5 INCISO II, DA CONSTITUICAO, E O ART. 99 DA LDO-20 16,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PARA
2016

IL. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO:

medidas provisorias previstos neste artigo, e as leis deles decorrentes, nio poderdo conter dispositivo com
efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia.”
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2. Poder Judicigrio

2.2.PL n°2.648, de 2015 - Plano de Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario
2.2.1. Reajuste do Vencimento Basico em 12% e aumento do percentual da
Gratificacdo Judiciria - GAJ, de 90% para 140%, a ser implementado em quatro
anos (2016 a 2019), em oito parcelas, a ocorrerem a partir de 1° de janeiro e 1° de
Julho de cada exercicio

2.2.2. Reajuste dos cargos em comissdo CJ-2 a CJ-4 em 25% e CJ-] em 16%
2.2.3. Extensdo do Adicional de Qualificagdo aos Técnicos Judicidrios portadores
de diploma de curso superior

Vé-se, portanto, que a Leij Or¢amentaria Anual de 2016 previu
Tecursos orgamentarios para as despesas de pessoal e encargos sociais para o exercicio
corrente, consubstanciadas no PL n° 2.648/2015. Tal previsio tratou de atender ao
disposto no inciso I do § 1° do artigo 169 da Constitui¢io Federal’.

Ap6s o trimite legislativo, o referido projeto de lei foi convertido na
Lei 13.317/2016. Tal diploma alterou dispositivos da Lei 11.416/2006, que dispde
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido, majorando verbas
remuneratérias de forma gradual e com efeitos financeiros retroativos a junho
(vencimento basico e GAJ) e abril (cargos em comissdo) de 2016:

Art. 2° A diferenca entre o vencimento fixado por esta Leij e o decorrente da Lei
n® 11416, de 15 de dezembro de 2006, sera implementada em parcelas
sucessivas, nio cumulativas, conforme o Anexo II desta Lei, observada a seguinte
razio:

I-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), a partir de 1° de junho de 2016;
IT - 3% (trés por cento), a partir de 1° de julho de 2016;

[]

Art. 3° Os arts. 13 e 15 da Lej n° | 1.416, de 15 de dezembro de 2006, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 13. A Gratificagdo Judiciaria - GAJ sera calculada mediante aplicagio do
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico
estabelecido no Anexo II desta Lei.

§1°0 percentual previsto no caput ser4 implementado gradativamente sobre os
valores fixados no Anexo II desta Lei e corresponders a:

I-97% (noventa e sete por cento), a partir de 1° de junho de 2016;
I - 104% (cento e quatro por cento), a partir de 1° de julho de 2016; [...]”
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Art. 4°O Anexo Il da Leino 11.4] 6, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
na forma do Anexo I11 desta Lei, a partir de 1° de abril de 2016, [grifou-se]

Sucintamente, ¢ possivel afirmar que a Lei 13.3 17/2016 previu
efeitos retroativos a junho ¢ julho de 2016 no que se refere 3 implementagio parcial
do vencimento basico e da GAJ (artigos 2° e 3°) ¢ efeitos retroativos de abril a julho
de 2016 para o reajuste de cargos em comissio (artigo 4°).

Portanto, a Lej 13.317/2016, que é posterior a LDO/2016, trata
apenas do cumprimento do disposto na Lei Orgamentaria Anual de 2016, que
autorizou a utilizagdo dos recursos 14 especificados para o pagamento dos reajustes
dos servidores publicos da Unido, tal como fez a Lei 13.317/2016.

Ademais, o artigo 99, § 2° da Lei de Diretrizes Org¢amentarias
autorizou a concessdo do reajuste do Poder Judiciario, restando também cumprido
0 inciso IT do § 1° do artigo 169 da Constituigiio®:

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da
Constituicio Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas A concessio de quaisquer
- vantagens, aumentos de remuneracio, criacio de cargos, empregos e
funcdes, alteracies de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites or¢amentsrios constantes de anexo especifico da
Lei Or¢amentaria de 2016, cujos valores deverio constar da programagio
or¢amentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O anexo a que se refere o caput conterd autorizacio somente quando
amparada por proposigio, cuja tramitacdo tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até a data da publicagiio desta Lei e tera os limites orgamentarios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Pablico da Unido e
Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgio referido no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas: [...] [grifou-se]

Ou seja, apesar de o art. 98, § 2°, LDO/2016 ter previsto que nio
. seriam concedidos reajustes retroativos, o préprio artigo 99 tratou de autorizar
& o reajuste, com os recursos existentes, conforme o Anexo V da LOA/2016.

Isso porque tal vedagdo a retroatividade feita pelo mencionado
dispositivo esta, em verdade, relacionada ao plane jamento orgamentario, o que se n3o
¢ a hipétese do reajuste da Lei 13.317/2016, que se encontra amparado na previsio

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: Il - se houver
autorizagao especifica na lei de diretrizes or¢gamentarias, ressalvadas as em presas publicas e as sociedades
de economia mista. n
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dos recursos da Lei Orgamentéria Anual.

Assim, nio é aplicavel para o reajuste do Judicidrio o artj 2098, § 2°,
da LDO/2016, que deve tutelar apenas a situagdo de leis que importem em aumento
de despesas sem a previsdo expressa quanto a seus efeitos financeiros.

No entanto, a Portaria Conjunta n° 1/2016, equivocadamente
entendeu que o disposto no § 2° do artigo 98 da LDO/2016 seria um 6bice para o
pagamento retroativo previsto na Lej 13.317/2016, ultrapassando seus limites de
regulamentagdo e ignorando o cumprimento do artigo 169, § 1°, da Constitui¢do
Federal. :

Ressalta-se que situagdo idéntica ocorreu no ano de 2015, no que se
refere ao reajuste do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, realizado
pela Lei 13.091/2015. Frise-se que a lei foi publicada e entrou em vigor no dia
13/1/2015, mas produziu efeitos retroativos ao dia 1° do mesmo més’. No ano de
2015, a Lei de Diretrizes Orgamentrias (Lei 13.080/201 5)% continha dispositivo com
0 mesmo teor do art. 98, § 2° da LDO/2016.

No entanto, naquele caso, ndo foi impedida a retroatividade do
reajuste da magistratura - e nem mesmo deveria - ndo subsistindo quaisquer razdes
or¢amentarias que justifiquem a limitagdo perpetrada pela Portaria Conjunta n°

1/2016.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo’ da

7 Lei 13.091/2015: “ Art, 1° subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV
do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 4° desta Lei, sera de R$ 33.763,00 (trinta e
trés mil, setecentos e sessenta e trés reais) a contar de 1° de janeiro de 2015, [..] Art. 5° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicaggo.”

8LDO/2015: “Art. 92. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos com pessoal
€ encargos sociais deverio ser acompanhados de: [...] § 2° Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos
neste artigo e as leis deles decorrentes, nio poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores &
entrada em vigor ou a plena eficacia "

® Em ateng&o ao artigo 81, paragrafo tnico, Il. da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagdes juridicas ou vinculos Juridicos formais com
a parte contréania, ou Seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao ou o pedido” ou em razao “de uma relagdo
Juridica base que une os Sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determindveis com interesses convergentes sobre © mesmo bem
indivisivel (juridica oy faticamente), independente de manterem ou ndo vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Agdes Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acédo Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relag&o aos interesses
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categoria sintetizada nas entidades autoras ou, pelo menos, de interesse oy direito de
parte da mesma categoria; sendo, de direitos individuajs homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum?”,!! hipéteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordindria aos sindicatos, porquanto
pleiteiam, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 18 do
Cédigo de Processo Civil'2),

A exigida autorizagdo legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federa] Ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada” 13

Outrossim, no que tange as associagdes, ressalta-se, igualmente, que
s€ trata da defesa de interesse oy direito coletivo'# da categoria ou, pelo menos, de

coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito intemno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas, Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado intemamente entre as pessoas
ligadas por uma relagdo juridica-base oy por um vinculo juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera partir o bemn, exteriorizando o interesse da coletividade.”

da respectiva categoria”,

"' Em ateng&o ao artigo 81, paragrafo tnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo & legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unizo entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagio fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Acéo Civil Publica. Sio Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os Sujeitos determinados, néo existe, por regra, qualquer vinculo
Juridico ou relagdo juridica-base ligando-os"; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugdes individuais [...], o bem
Juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenca de procedéncia ou improcedéncia.”

12 Codigo de Processo Civil: “Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.”

'3“[...] O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpretagio ao art. 8° Ill, da Constituicao e decidiy
que os sindicatos tém legitimidade processual Para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos

4 Em atengao ao artigo 81, para
tit

classe de pessoas, Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser Ppartithado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base oy Por um vinculo juridico; todavia extemamente, o g?, categoria ou
.J’
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interesse ou direito de parte da mesma categoria'’; sendo, de direitos individuais
homogéneos dos servidores associados, porque “decorrentes de origem comum™!6, o
que autoriza as entidades a pleitearem em seu nome, direito alheio, conforme autoriza
0 artigo 5°, XXI, da Constitui¢io da Republica’, e a Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica'®,

2. DISCUSSAO DO OBJETO

! A Constitui¢do Federal, na atual redacdo de seu artigo 169, § 1°,
N prevé o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderi exceder 0s limites estabelecidos em lej
complementar.

[ - se houver prévia dotagdo or¢amentiria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, poderd partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

'S A possibilidade de protecdo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe & afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimag&o para o mandado de Seguranca ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte
da respectiva categoria”,

'® Em ateng#o ao artigo 81, paragrafo unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo & legal ou
artificial. Pode-se dizer “‘acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unio entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Pablica. Szo Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de Serem os sujeitos determinados, nao existe, por regra, qualquer vinculo
Juridico ou relagédo juridica-base ligando-os"; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cddigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1 998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugbes individuais (...), o bem
Juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenca de procedéncia ou improcedéncia.”

"7 Constituigao da Republica: “Art.5°: [...] XXI - as entidades associ
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”

hipéteses de litisconsorcio facultativo. 3. Recurso especial conhecido e provido. (STJ
Ministro Arnaldo Esteves Lima, 5 Turma, DJ 06.1 1.2006)
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IT - se houver autoriza¢io especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. [grifou-se]

Depreende-se da conjugacio dos dispositivos constitucionais acima
colacionados que dois sdo os requisitos para que seja concedida vantagem ou aumento
de remuneragdo aos servidores publicos, quais sejam: (i) existéncia de prévia
dota¢fio or¢amentaria e (ji) autorizagio especifica na LDO.

Por conta do disposto no artigo 98, § 2° da LDO, em conjugacio
com o inciso IT do § 1° do artigo 169 da Constitui¢do, este Tribunal, ao editar a
Portaria Conjunta n® 1/2016, entendeu nio ser possivel a concessdo de reajustes
remuneratorios (vencimento basico, GAJ e CC) retroativos aos servidores publicos
do Poder Judicirio da Unido. Veja-se o que dispde o mencionado artigo da Lei
13.242/2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016):

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados de:

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo, e as leis
deles decorrentes, nio poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia.

Embora possa parecer em wuma leitura descuidada e
descontextualizada, o § 2° do artigo 98 ndo configura 6bice para que seja concedido
0 reajuste retroativo previsto na Lei 13.317/2016, porquanto ndo s6 a LDO/2016, em
seu dispositivo imediatamente posterior (art. 99), como também a LOA/2016
consubstanciam o preenchimento dos requisitos consagrados nos incisos I e II do §
1° do art. 169 da Constituigio.

Com a devida vénia, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
ndo merece prosperar, porquanto a existéncia de prévia dotag¢io orcamentsria
(inciso I do § 1° do art. 169 da CF/88) restou comprovada mediante a publicagdo da
LOA/2016, com os recursos previstos para a execugdo do Projeto de Lei n°
2.648/2015, que resultou na Lei 13.317/2016.

Veja-se a autorizagdo constante no Anexo V da Lej Orgamentéria
Anual de 2016, cujos trechos sio a seguir reproduzidos:

ANEXO V
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°,
INCISO II, DA CONSTITUICAO, E O ART. 99 DA LDO-2016,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PARA
2016

IIl. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE

7S % 8 de 13
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REMUNERACAO:

2. Poder Judiciario

2.2.PL n°2.648, de 2015 - Plano de Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio
2.2.1. Reajuste do Vencimento Basico em 12% e aumento do percentual da
Gratificagdo Judicidria - GAJ, de 90% para 140%, a ser implementado em quatro
anos (2016 a 2019), em oito parcelas, a ocorrerem a partir de 1° de janeiro e 1° de
Julho de cada exercicio

2.2.2. Reajuste dos cargos em comissdo CJ-2 a CJ-4 em 25%eCJ-1 em 16%
2.2.3. Extensdo do Adicional de Qualificagdo aos Técnicos Judicirios portadores
de diploma de curso superior

Conforme ja referido, a LOA/2016 previu um montante de R$
1.597.375.564,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa e sete milhdes, trezentos e setenta
e cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro reais) para a execugdo do Projeto de Lei
n° 2.648/2015 (atual Lei 13.317/2016). -

Assim, ¢ irrefutével a existéncia de prévia dotag¢@o or¢amentaria para
fazer frente aos reajustes da Lei 13.317/2016 — inclusive, com incidéncia retroativa —
» sendo observado, portanto, o inciso I do § 1°do artigo 169 da Constituigdo Federal.

Ora, se ndo existissem recursos financeiros e autorizagdo
__ or¢camentaria, a Lei 13.317/2016 nio teria, em seus artigos 2°, 3% ¢ 4°, fixado a eficacia
& retroativamente & sua entrada em vigor.

Além disso, a prépria Lei de Diretrizes Orgamentarias autorizou a
concessdo do reajuste aos servidores do Poder Judicidrio da Unido, restando
cumprido também o inciso II do § 1° do art. 169 da CF/88 (autorizacio especifica
na LDO) nos termos de seu artigo 99, caput, e § 2°: :

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da
Constitui¢io Federal, observado o inciso I do mesmo parigrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessio de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragio, criacio de cargos, empregos e
fungoes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites orcamentsrios constantes de anexo especifico da
Lei Org¢amentiria de 2016, cujos valores deverdo constar da programagio
- orgamentdria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O anexo a que se refere o caput contera autorizacio somente quando
amparada por proposigio, cuja tramitagio tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até a data da publicacido desta Lei e ter4 os limites orgamentarios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Pablico da Unido e
Defensoria Pablica da Uniso e, quando for o caso, por érgdo referido no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas: [...] [grifou-se]

Ou seja, trata o artigo 99 de verdadeira autorizagfo orgamentéria da
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LDO, conforme exige o inciso IT do § 1°do artigo 169 da Magna Carta. O dispositivo
da LDO/2016 autoriza o reajuste do Judicidrio no montante constante em anexo
especifico da LOA (Anexo V).

Vé-se que o requisito elencado pelo § 2° restou cumprido, in casu,
pois o PL n°® 2.648/2015 (que resultou na Lej 13.317/2016) teve inicio em 14 de
agosto de 2015, e a LDO somente foi publicada em 31 de dezembro de 2015. Tal
situagdo € comprovada pelo andamento no site do Congresso Nacional do projeto de
lei em questdo:

Tramitagdo ~ Cadastrar para acompanhamentc
0bs.: 0 andamento da proposicdo fora desta Casa Legisiativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos drgdos
espectivos.

Data v Andamento

14/08/2015 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados ( MESA ) '
4 Recebida a Mensagem n® 46/2015 do Supremo Tribunal Federal, que submete 3 deliberacdo das
Egrégias Casas do Congresso Nacional, nos termos do art, 96, 11, b, da Constituic3o Federal, o Projeto de Lei
de revisdo do Plano de Carreira dos Servidores do’ Poder Judicidrio da Unido, mediante alteracdo da Lel no
11.416, de 15 de dezembro de 2006. Intelro teor/s]

14/08/2015 PLENARIO ( PLEN )
= Apresentacdo do Projeto de Lel n. 2648/2015, pelo Supremo Tribunal Federal, que: “Altera dispositivos da
Lel n° 11,416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carrelras dos Servidores do Poder Judicidrio
da Unido e dd outras providéncias”. Inteiro teorial

Portanto, a autorizagio especifica a que se refere o inciso II do §
1° do artigo 169 da Constituiciio Federal consubstanciou-se na redacio do artigo
99 da Lei de Diretrizes Org¢amentirias. Em outros termos, houve a expressa
autorizagio pela LDO/2016 para a concessio dos reajustes operados pela Lei
13.317/2016. Tais reajustes, por sua vez, foram concedidos levando-se em
consideragio a dotagiio prevista na LOA/2016.

> Assim, ndo pode ser equivocadamente aplicado o § 2° do artigo 98
da LDO/2016 em contrariedade ao dispositivo subsequente (art. 99, § 29, que
autorizou as despesas com pessoal relativas a concessdo de vantagens e aumentos
remuneratorios, desde que a proposicdo tenha tido sua tramitagdo iniciada no
Congresso Nacional até a data da publicagdo da LDO/2016.

Conforme visto, o impulso legislativo ocorrera no dia 14/08/2015,
enquanto que a Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada somente no dia
31/12/2015. Assim, deve a Lej 13.317/2016, objeto de conversio do PL n°
2.648/2015, ser aplicada sem qualquer restrigdo quanto a eficécia, porquanto sempre
esteve amparada pela existéncia de prévia dotagdo or¢amentdria (Anexos V da
LOA/2016) e pela autorizago especifica constante na LDO (art. 99, § 2°).

Ademais, a propria LOA/2016, bem como a Lei 13.317/2016 podem
ser entendidas como autorizagio especifica para a concessdo dos reajustes e devem
prevalecer sobre o disposto no § 2° do art. 98 da LDO/2016. '
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Isso porque néo se pode olvidar que a Lei 13.317/2016 (assim como
a LOA/2016) é superveniente a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevalecendo,
portanto, suas disposi¢des especificas, as quais retroagem seus efeitos a junho
(vencimento basico e GAJ) e a abril (cargos em comissdo) de 2016. Ou seja, se ndo
houvesse recursos ou existisse algum impedimento or¢amentirio para que os
reajustes fossem alcangados de forma retroativa a0s servidores piiblicos do PJU,
a Lei 13.317/2016 ndo os concederia.

Nesse contexto, impde-se a conclusio de que o § 2° do artigo 98 da
LDO/2016 nada mais é sendo um dispositivo que pretende impedir que projetos de
leis e medidas provisorias que importem em aumento de gastos com pessoal e sejam
omissos quanto a produgdo de efeitos financeiros retroajam a data anterior a entrada
em vigor.

Tal hipétese, como restou cristalino, ndo é o caso da Lei
13.317/2016, a qual fora editada com existéncia de prévia dota¢do orcamentaria e
determinou e€xpressamente o inicio de sua eficicia financeira, inclusive prevendo
efeitos retroativos, ndo devendo ser obstaculizada pela previsdo genérica de lei
anterior. '

Somado a tal fato, importante ressaltar que ao Poder Judiciario nio
foi imposta pela LDO/2016 a restri¢iio especifica aplicada ao pessoal do Poder
Executivo, cujos reajustes remuneratérios e as alteragdes estruturais de carreiras que
resultem em aumento de despesa somente puderam ter vigéncia e irradiar seus efeitos
a partir de 1° de agosto de 2016:

Art. 99[...]

§ 13. No Poder Executivo, os aumentos de remuneragdo ou alteragdes de
estruturas de carreiras que acarretem aumento de despesa somente poderio ter
vigéncia, e produzir efeitos financeiros, a partir de 1° de agosto de 2016.
[grifou-se]

Com efeito, ndo ha na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2016
restri¢do especifica quanto ao inicio da produgiio de efeitos financeiros de leis
que impliquem em aumento de remuneragio ou concessio de vantagens aos
servidores piiblicos do PJU. Pelo contrario, somente ha a previsio genérica do
artigo 98, § 2°, que ndo deve ser aplicada, porquanto, conforme visto, foi ultrapassada
pela existéncia de dotagdo or¢camentaria (LOA/2016), bem como pela autorizacdo
especifica contida no artigo 99, § 2°, da LD0/2016.

- Néo fosse suficiente, merece realce a situa¢do semelhante ocorrida
no ano de 2015 com o reajuste do subsidio de Ministro de STF. A Lei 13.091/2015,
que majorou o valor do subsidio dos ministros desta Corte previu efeitos retroativos
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ao 1° dia do més de janeiro daquele ano, mesmo tendo sido publicada e iniciado
sua vigéncia somente a partir do dia 13 de Janeiro de 2015:

Art. 1° subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no
inciso XV do art. 48 da Constituigdo Federal, observado o disposto no art. 4° desta
Lei, serd de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais) a
contar de 1° de janeiro de 2015,

[-..]

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Fica revogado o inciso I1I do art. 1o da Lej no 12.771,de 28 de dezembro
de 2012.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
[grifou-se] -

A LDO/2015 (Lei 13.080/2015) continha exatamente a mesma
restricdo imposta pelo § 2° do artigo 98 da LDO/2016, em seu artigo 92, § 2°, in
verbis:

Art. 92. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados de:

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo e as leis deles
decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores &
entrada em vigor ou a plena eficécia.

Ora, se ao reajuste do subsidio dos ministros desta Egrégia Corte ndo
se entendeu pelo impedimento da retroatividade, tal medida nao pode penalizar o
reajuste operado pela Lei 13.317/2016 na remuneragdo dos servidores publicos
federais.

Obviamente, o pagamento integral e de forma retroativa do subsidio
dos ministros somente foi efetivado em virtude de previsdo na LOA do ano de 2015,
ndo devendo ser obstado o pagamento do reajuste da Lei 13.317/2016 aos
substituidos, justamente porque também se estd diante de situa¢do com previsdo de
recursos orcamentarios.

Ademais, a limitagdo da efic4cia da Lei 13.3 17/2016, tal como seus
termos preveem, macula até mesmo, ainda que em segundo plano, o principio da
seguranca juridica. Isso porque a limitagdo imposta pela Portaria Conjunta n°
172016 mitigou um direito previsto em lei, direito este que os destinatarios da norma
— 0s servidores do Poder Judiciario da Unidio — tinham plena confianga de que se
concretizaria plenamente.

Conforme Canotilho!?, os principios da seguranga juridica e da

'® Conforme o constitucionalista portugués, “a seguranga juridica esta conexionada com elementos objectivos
da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagao e realizagéo do direito - enquanto
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protegdo da confianga s3o elementos constitutivos do Estado de Direito,
indispenséveis a estabilidade das relagdes sociais e a realiza¢do do proprio Direito.
Para o jurista lusitano, a seguranga juridica e a protegdo da confianga — que reunidos
formam o principio geral da seguranga juridica em sentido amplo — s@o postulados de
observancia obrigatoria perante os atos do Poder Publico.

Isso porque tais atos devem conter “fiabilidade, racionalidade e
transparéncia”, de forma que em relagdo a eles “o cidaddo veja garantida a seguranga
nas suas disposigdes pessoais e nos efeitos juridicos de seus proprios atos”.20 Assim,
ao limitar os efeitos financeiros de um direito criado pelaLei 13.317/2016, a Portaria
Conjunta n° 1/2016 violou a seguranga juridica que amparava a categoria.

Por todos os motivos expostos, deve-se a garantir a eficicia plena da

Lei 13.317/2016, em seus exatos termos, com o pagamento a partir do dia 1° de junho
de 2016.

3. REQUERIMENTOS

" Ante o exposto, em favor de toda a categoria, requer seja o presente
requerimento recebido e acolhido para o pagamento da remunerag¢do de Julho com
incidéncia dos indices previstos na Lei 13.317/2016 sobre todo o periodo, bem como
0 pagamento das diferengas relativas ao més de Junho, uma vez que o0 marco temporal
previsto para inicio dos efeitos financeiros na lei é expressamente 1° de junho de
2016.

Belo HoriZonte, 5 de setembro de 2016.

Alan da Costa Macedo
Coordenador-Gifiio SI'Ty
IO
Alexandre M‘é/gnus Melo M s
Coordenador-Geral do SIT G

1 : (J Ty L

: Q do SITRAEMG

. a protegdo da confianca se prende mais com as componentes subjectivas da confianga, designadamente a

calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagao aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos”
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigao, 3% ed. Coimbra; Almedina, 1999,
p. 252).
20 |bid., op. cit., p. 252. Assim, por forga do principio da seguranga juridica, considerado em sentido amplo,
arremata Canotilho que o individuo tem do direito poder confiar em que aos seus atos ou as decisdes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posigdes ou relagées juridicas alicergados em normas juridicas vigentes e
validas, decorrem os efeitos juridicos previstos e prescritos pelo ordenamento juridico.
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