CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota Técnica _ /2016 Belo Horizonte/MG, 22 de agosto 2016.

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no
Estado de Minas Gerais — Sitraemg solicita andlise acerca de eventuais
inconstitucionalidades no Projeto de Lei Complementar n. 257/2016, em tramitacéo
na Camara dos Deputados, que prejudicariam aos servidores do Poder Judiciario da
Unido.

Como o interesse estatutario do consulente se circunscreve aos
eventuais prejuizos que os servidores do Poder Judiciario da Unido teriam caso
vingasse a proposta original, é sobre esse &mbito que a anélise a seguir se limita.

Indicamos que apos as discussdes iniciais sobre o referido Projeto de
Lei Complementar, foram apresentadas varias propostas de substitutivos, que
modificaram e suprimiram vérias das determinacdes contidas no projeto original.
Assim, foi aprovada, nas comissdes e no Plenério da Camara dos Deputados, a
Emenda Substitutiva Global de n. 2, que modificou radicalmente o texto original do
Projeto de Lei Complementar n. 257/2016.

No que toca aos servidores do Poder Judiciario da Unido, o ponto
central de interesse seriam as modificacdes a Lei Complementar de n. 101/2000,
também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal. 1sso porque, apesar de o citado
Projeto de Lei Complementar ter como base a renegociacdo das dividas dos Estados
da Federacdo, quaisquer modificaces na Lei, em comento, poderiam afetar, tambem
aos direitos dos servidores filiados ao Consulente.

Em que pese a proposta original conter disposi¢fes que afetariam
aumentos salariais (e ndo revisdo geral) de servidores da Unido quando néo
preservados os limites prudenciais de gasto com pessoal, tais foram suprimidas da
Emenda Substitutiva Global n. 2 (anexa). Como amplamente anunciado, a supresséo
decorre do apoio do préprio Executivo, razdo pela qual seriam remotas as chances de
rediscussdo da matéria que afeta a categoria congregada no consulente.

Subsistem, tdo somente, as propostas de modificacdes a Lei
Complementar n. 148/2014, Lei 9496/97 e Medida Provisoria n. 2192-70/2001,
porém, as proposi¢des ndo dizem respeito ou ndo tem o condédo de afetar os direitos
dos servidores filiados ao SITRAEMG.

Portanto, diante das modificacOes realizadas no texto original do
PLP 257/2016, restam insubsistentes eventuais inconstitucionalidades em desfavor
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
AO PLP N° 257/2016 E SUBSTITUTIVO

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal, medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal, altera a Lei n°®
9496, de 11 de setembro de 1997, a
Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, mediante celebragéo de termo aditivo, o prazo adicional de
ateé 240 meses para o pagamento das dividas refinanciadas.

W&& § 1° O aditamento previsto no caput estd condicionado a
celebragio do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014,

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até 360 meses,
conforme efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido
do prazo de que trata o caput, contado a partir da data de celebragdo do
instrumento contratual original e, caso o ente federativo tenha firmado um
instrumento relativo a Lei n° 9.496, de 1997, e outro relativo a Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 2001, sera contado a partir da data em que tiver sido
celebrado o primeiro dos dois contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, seréo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n° 9.496, de 1997, e dos
financiamentos de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001, quando
for o caso.

§ 4° As prestagdes mensais e consecutivas serdo calculadas com
base na Tabela Price, afastando-se as disposigdes contidas nos arts. 5° e 6° da
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Lei n° 9.496, de 1997.

§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata
este artigo serdo aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estéo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata
0 caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Uni&o,

inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o
caput & de 360 dias, contado da data de publicacéo desta Lei Complementar.

§ 8° A concessao do prazo adicional de até 240 meses de que
trata o caput deste artigo e da redugio extraordinéria da prestagdo mensal de
que trata o art. 3° depende da desisténcia de eventuais acdes judiciais que
tenham por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa de
resciséo do termo aditivo a manutengéo do litigio ou o ajuizamento de novas
acoes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratagéo
de operagdo de crédito e para concessdo de garantia, exigidos nos arts. 32 e
40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas renegociacées dos
contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro de
2015 entre as instituicées publicas federais e os Estados e o Distrito Federal,
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES.

Paragrafo Unico. Para aplicagdo do disposto neste artigo, as
renegociagbes deverdo ser firmadas em até 360 dias contados da publicagio
desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder redugio extraordinaria
da prestagdo mensal das dividas referidas no art. 1° mediante a celebragéo de
aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado &
celebragéo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014,

§ 2° Os valores pagos & Unido serdo imputados prioritariamente
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ao pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizagéo
do principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016, podera ser
concedida redugéo extraordinaria de até 100% da parcela mensal devida, nos
termos dos contratos de que trata a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, podera
ser concedida redugao extraordinaria da parcela mensal devida nos termos dos
contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:

| - para janeiro de 2017, redugao extraordinaria de 94,73%:

Il — para fevereiro de 2017, redugéo extraordinaria de 89,47%;

lIl — para margo de 2017, redugéo extraordinaria de 84,21%:

IV — para abril de 2017, redugédo extraordinaria de 78,94%;

V — para maio de 2017, redugéo extraordinaria de 73,68%:

VI — para junho de 2017, redugao extraordinaria de 68,42%;

VIl - para julho de 2017, redugéo extraordinaria de 63,15%;

VIil — para agosto de 2017, reducéo extraordinaria de 57,89%:

IX — para setembro de 2017, redugéo extraordinaria de 52,63%;
X — para outubro de 2017, redugéo extraordinaria de 47,36%:
Xl — para novembro de 2017, redugéo extraordinaria de 42,10%;
Xll — para dezembro de 2017, redugao extraordinaria de 36,84%:
Xl - para janeiro de 2018, redugéo extraordinaria de 31,57%:
XIV — para fevereiro de 2018, reducéo extraordinaria de 26,31%:
XV —para margo de 2018, redugéo extraordinaria de 21,05%;

AVI — para abril de 2018, redugéo extraordinaria de 15,78%:
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XVII — para maio de 2018, redugéo extraordinaria de 10,52%;

XVIII — para junho de 2018, redugdo extraordinaria de 5,26%.

§ 5° A redugéo extraordinaria de que trata o caput fica limitada
ao valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), por estado, para
cada prestagdo mensal.

§ 6° Enquanto perdurar a redugdo extraordinaria das prestagées
referida no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento
sobre as parcelas da divida refinanciada néo pagas, assim como o registro do
nome do Estado ou Distrito Federal em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa redugéo.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica as situagbes nas quais
houver inadimplemento em relag&o a parcela da prestagéo devida.

§ 8° Os valores ndo pagos correspondentes a redugio
extraordinaria serao apartados e posteriormente incorporados ao satdo devedor
em julho de 2018, devidamente atualizados pelos encargos financeiros
contratuais de adimpténcia.

Art. 4° Para a celebragéo dos termos aditivos de que tratam os
arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o art. 169 da
Constituicdo Federal, respeitada a autonomia e a competéncia dos Entes
Federados, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os Entes
Federados, em 20 de junho de 2016, cenfesmne-~e—Anexo=tfico—desta=kei
x Cormplementar, ficam estabelecidas as seguintes limitagbes aplicaveis nos dois
* exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, a serem observadas g

pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as necessarias
_‘ providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constante d&¢
Y pagma=da do Acordo acima referido:

| — Limitar o crescimento anual das despesas primarias |
correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Pasep, a |
variagdo da inflagéo, aferida anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo; e

Il — Nos termos do acordo referido no caput deste artigo, nio
conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequagio de remuneragdes a
qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca
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judicial transitada em julgado ou de determinacZo legal vigente na data de
publicagdo desta Lei Complementar, bem como a reviséo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal, nos termos da Lei n® 10.331 de 18 de
dezembro de 2001. :

§ 1° O ndo cumprimento das medidas de que trata o caput
implicara a revogagado do prazo adicional de que trata o art. 1° e da redugéo
extraordinaria de que trata o art. 3°.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos
financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federat restituir a Unido os valores
diferidos por forca do prazo adicional nas prestagées subsequentes a

proporgdo de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os encargos contratuais
de adimpléncia.

§ 3° A avaliagdo do cumprimento das medidas de que trata o
caput sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a receber as parcelas de divida
vencidas e ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranga providos
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das discussdes quanto a
capitalizagio composta da taxa do Sistema Especial de Liquidagado e Custédia
- Selic para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 148, de 2014,
em ate 24 prestagdes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas pelos
encargos de adimpléncia contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em julho
de 2016, e sempre na data de vencimento estabelecida nos contratos de
refinanciamento.

Paragrafo Unico. As prestagfes de que trata o caput serio
apuradas pelo Sistema de Amortizag&o Constante — SAC.

Art. 6° Fica a Uniao, por intermédio das instituigbes financeiras
integrantes da Administragdo Puablica Federal, autorizada a prestar assessoria
técnica na alienagdo de bens, direitos e participagdes acionarias em
sociedades empresarias controladas por Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 7° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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Il — a despesa com pessoal;

1V — as receitas de arrecadacgéo propria;

.............................................................................................. “(NR)

‘Art. 5°-A. A avaliagdo relaliva ao cumprimento das metas ou
dos compromissos de que frata o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar
obedecera adicionalmente aos seguintes critérios:

1 — No caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos
I ell do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de
capital sera considerado adimplente, para todos os efeitos, em relagdo ao
Programa de Acompanhamento Fiscal, inclusive se ocorrer descumprimento
das metas previstas nos incisos I, IV, V ou VI.

Il — No caso de descumprimento das metas referentes aos
incisos I ou Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a avaliagéo podera ser
revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, a vista de
Jjustificativa fundamentada apresentada pelo Estado ou Municipio de capital.

Il — As operagbes de crédito a contratar previstas no Programa
de Acompanhamento Fiscal somente poderdo ser contratadas se o Estado ou

Municipio de capital estiver adimplente com o Programa de Acompanhamento
Fiscal.

IV — Adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem
aderido ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao
contrato vigente de refinanciamento de dividas firmado com a Uni&o ao amparo
da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicara a imputagédo, a
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titulo de amortizacdo extraordinaria exigida juntamente com a prestagédo
devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de um doze avos
(1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio
imediatamente anterior ao de referéncia, por meta ndo cumprida, e

b) a penalidade prevista na alinea "a” seré cobrada pelo periodo
de seis meses, contados da notificagéo, pela Uniéo, do descumprimento, e sem

prejuizo das demais cominagbes pactuadas nos contratos de refinanciamento.”
(NR)

Art. 8° A Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE 22 e
| - divida consolidada;

il — despesa com pessoal;

IV — receitas de arrecadacgéo prépria;

V — gestdo pablica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo tnico. Os Programas de Reestruturagédo e de Ajuste
Fiscal de que ftrata esta Lei adolardo os mesmos conceifos e definicbes
contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. " (NR)

§ 11 Em caso de atraso nos pagamenfos das obrigagbes
mensais serdo aplicados, juros de mora de 1% a.m. sobre os valores em
afraso, sem prejuizo da execugdo de garantias e demais cominagbes previstas
na legislagédo.” (NR)

Art. 9° A Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo GRiCO................cocoeviiiiiiiiie i

| — O descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, implicara a
imputagdo, sem prejuizo das demais cominagbes pactuadas nos contratos de
refinanciamento, a titulo de amortizagéo extraordinaria exigida juntamente com
a prestagéo devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de
um doze avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art.
2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao
exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta ndo cumprida;

Art. 10 As alteragdes a que se referem os arts. 7° a 9° serdo -

processadas mediante assinatura do respectivo termo aditivo.

-\

Art. 11. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até o ultimo dia Gtil do més subsequente de cada semestre, relatorio
do cumprimento dos compromissos e metas relativos aos contratos de que
trata o art. 1° pelos Estados e pélo Distrito Federal, evidenciando, no caso de
descumprimento, as providéncias tomadas.

Art. 12. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessodes, em de 2016

Relator

parecer 09082016
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