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SITWM SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
A JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE

MINAS GERAIS

Excelentissimo Senhor Presidente
Desembargador Mério César Ribeiro
Tribunal Regional Federal da 1" Regido
Brasilia - DF

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Acesso a saude.
Artigos 206-A e 230 da Lei 8.112/90. Servidores que realizam exames
periddicos ndo vinculados ao Pro-Social. Portaria PRESI/SECBE 38/2014 do
TRFI. Auséncia de auxilio financeiro do drgdo. Violagdo & isonomia de
beneficios da Lei 11.416, de 2006. Infringéncia aos principios da universalidade
do atendimento e igualdade de acesso. Onus da AdministragAo.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
inscrito no CNPJ sob o n°® 25.573.338/0001-63, com sede em Belo Horizonte/MG, a
Rua Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP: 30.411-170, por sua
Coordenagdo-Geral, com fulecro na Lei 9.784, de 1999, apresenta
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue:

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados a Justiga Federal em
Minas Gerais (estatuto anexo) e age em favor daqueles que ndo sdo associados ao
Programa de Assisténcia a Magistrados e Servidores do Tribunal Regional Federal
da 1? Regido — Pro-Social e, por forca da Portaria PRESI/SECBE 38, de 2014, sdo
obrigados a arcar com a realizagdo de Exame Periodico de Saude, a fim de que lhes
seja assegurada a isen¢do de tal despesa, em face da isonomia remuneratéria e de
beneficios buscada pela Constituicdo da Republica, Lei 8.112, de 1990, e Lei
11.416, de 2006.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo' da

' Em atengdo ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contraria, ou seja, a parte conira a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em razao
“de uma relagéo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determindveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou ndo vinculo juridico
com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugédo das Agbes Coletivas no .
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categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria;® sendo, de direitos individuais homogéneos dos
servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum”,’ hipoteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por lei (inciso III do
artigo 9° da Lei n® 9.784, de 1999).

A exigida autoriza¢do legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui as entidades sindicais “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”, tal que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos
tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele

4
representada’™.

E assim também nos termos do artigo 240, da Lei 8.112, de 1990,
que assegura ao servidor publico a livre associa¢do sindical e o direito “de ser
representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual”; sendo nos
termos do artigo 3°, da Lei 8.073, de 1990, porque “as entidades sindicais poderdo
atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria”.

Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agédo Civil Publica. Sao
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no dmbito intemo,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode
ser partithado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
gafﬁr o bem, exteriorizando o interesse da colefividade."

A possibilidade de protegdo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagd@o para o mandado de seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma

arte da respectiva categoria.”

Em atengdo ao artigo 81, paragrafo tnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo € legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-os”, ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: "Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugdes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é lfratado de forma indivisivel, aplicando-se a ltoda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

3 Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j.
13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40: “(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagdo ao art.
8°, Ill, da Constituigdo e decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa
de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele
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2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

Por ser a saude um “direito de todos e dever do Estado™ (artigo 196
da Constituigdo), e também como forma de reduzir os desgastes inerentes ao
trabalho (inciso XXII do artigo 7° da Constituigdo), o artigo 230 da Lei n°® 8.112, de
1990, disciplinou as formas de assisténcia a saude do servidor, nestes termos:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e
farmacéutica, terd como diretriz basica o implemento de agdes preventivas
voltadas para a promogdo da saide e sera prestada pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, diretamente pelo 6rgio ou entidade ao qual estiver vinculado
o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de
auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor,
ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a saiide, na forma estabelecida em regulamento. (grifou-
se)

Extrai-se que a assisténcia a saude do servidor pode ser prestada
sobre quatro formas, a saber, (i) pelo Sistema Unico de Saude, (ii) diretamente pelo
orgdo ou entidade vinculada ao servidor, (iii) mediante convénio ou contrato ou (iv)
sob a forma de auxilio, com o custeio parcial pelo érgéo.

Em complemento a protegdo da saiide do servidor, o artigo 206-A
da Lei 8.112 determinou a realizagdo de exames periodicos, impondo ao 6rgdo o
dever de viabiliza-los sem a previsio de quaisquer 6nus para o servidor:

Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos periddicos, nos
termos e condi¢des definidos em regulamento.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais poderio:

I - prestar os exames médicos periodicos diretamente pelo 6rgéo ou entidade a
qual se encontra vinculado o servidor;

II - celebrar convénio ou instrumento de cooperagdo ou parceria com os 0rgaos
e entidades da administra¢do direta, suas autarquias e fundagoes;

III - celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a saude,
organizadas na modalidade de autogestdo, que possuam autorizagdo de
funcionamento do orgéo regulador, na forma do art. 230; ou

IV - prestar os exames médicos periodicos mediante contrato administrativo,
observado o disposto na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas
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pertinentes.

Em que pese aparentar a discricionariedade da Administragdo para
eleger a forma de assisténcia a satde, Ivan Barbosa Rigolin explica que a presta¢do
escolhida deve assegurar a satide de todos os servidores homogeneamente, sem
discriminagdes:

Parece, com efeito, impossivel discriminar servidores filiados a um ou a
outro sistema de saide, para efeito de a alguns indeferir prestacdes
determinadas. O principio constitucional da universalidade de atendimento
prepondera, do modo como se o possa aplicar, sobre diferengas como tais.’
(grifou-se)

Isso porque o 6rgdo deve oferecer a assisténcia a saude aos seus
servidores em patamares equivalentes, porque tal prestagdo € orientada pela
universalidade do atendimento ¢ igualdade de acesso aos servigos e acgdes de
saide, conforme leciona José Afonso:

A saude ¢ concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve
garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenga e de outros agravos. O direito a saude rege-se pelos principios da
universalidade e da igualdade de acesso as acdes e servicos que a
promovem, protegem e recuperam.’ (grifou-se)

No entanto, ha desigualdade na assisténcia a saide no ambito da
Justi¢a Federal da 1 Regido, ja que ndo ¢ concedida em patamares equivalentes a
todos, pois alguns dos servidores ndo contam com a contrapartida financeira do
orgdo quando da realizagdo de exames periodicos.

Explica-se.

O § 2° do artigo 3° da Portaria Presi/Secbe 38, de 2014, da
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, cria distingdo ndo prevista
nos artigos 206-A e 230 da Lei 8.112, de 1990, pois isenta do 6nus dos exames
periodicos apenas aqueles servidores vinculados ao Pré-Social:

Art. 3° Os procedimentos relativos ao EPS serdo realizados sem Onus ao
participante, quando este for associado ao Pro-Social, desde que seja obedecido
o prazo de retorno de 90 (noventa) dias para sua conclusio, quando apresentara
todos os exames solicitados ¢ recebera o relatério final com orientagdes de
saude.

&

® RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Plblicos Civis. 62 edigdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. Pagina 429.
5 SILVA, José Afonso de. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10 ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 697
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§ 1° Quaisquer novos exames, consultas e pareceres solicitados como
consequencia da realizagdo do EPS terdo seus valores computados conforme as
regras do Pro-Social, se beneficiario, ou correrdo por conta do participante se
ndo for beneficiario do Programa.

§ 2° Nos casos em que o servidor ndo seja associado ao Pro-Social e opte
pela realizacdo do EPS, devera custea-lo integralmente.

Primeiramente, vale esclarecer que ndo se discute aqui a
abrangéncia ou o funcionamento do Pro-Social, mas sim a situagdo daqueles que
gozam da sua faculdade legal de ndo aderir ao convénio institucional.

E que apenas esses que estdo fora do convénio institucional ndo
gozam do custeio dos exames periddicos pelo 6rgdo, o que vai de encontro a
inteligéncia do artigo 230 da Lei 8.112, que impde a Administragdo o dever de
auxiliar o custeio da saide do servidor, em qualquer modalidade. E no caso dos
exames periodicos, o artigo 206-A da Lei 8.112 sequer prevé dnus para o servidor
nessa hipotese.

Tal disparidade viola a “uniformidade de critérios e procedimentos™
preconizada pela Lei n® 11.416, de 2006, que redunda em dar tratamento
remuneratorio uniforme a todas as “Carreiras dos Servidores dos Quadros de
Pessoal do Poder Judicidrio da Unido” (artigo 1°), inclusos os beneficios.

Mais que isso, tal situacdo viola diretamente a isonomia
remuneratoria plasmada no § 1° do artigo 39 da Constituigdo, pois servidores com
responsabilidades e requisitos de investidura proximos, orientados pelo mesmo
regime juridico (Lei n° 11.416), t€ém os “componentes do sistema remuneratorio”
diferenciados quando apenas alguns devem necessariamente ter parcela salarial
subtraida em favor da assisténcia para usufruir dos exames periédicos’.

Por tais razdes, em observancia a isonomia de beneficios protegida
pela Constituigdo da Republica, Lei 8.112, de 1990, e pela Lei 11.416, de 2006, a
Administracdo deve arcar com a totalidade das despesas dos servidores que fazem
os exames periodicos ou viabilizar o seu ressarcimento, independentemente de
estarem vinculados ao Pré-Social.

-

" Também a situagdo viola a isonomia encontrada na regra do § 4° do artigo 41 da Lei n° 8.112, de 1990: Art.
41. (...) § 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigées iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho.
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3. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, em favor dos substituidos que se encontram na
situagdo fatica relatada, requer a alteragdo do § 2° do artigo 3° da Portaria
Presi/Secbe 38, de 2014, da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
para que a Administra¢do da Justica Federal arque com a totalidade das despesas
dos servidores que fazem os exames periodicos ou que viabilize o ressarcimento,
independentemente de estarem vinculados ao Pro-Social.

Belo Horizonte, 13 de margo de 2014,

W ?-/4455«4{4/@234\
Licia Maria Bernardes de relf%?

Coordenadora-Geral do Sitraemg
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