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Ao Ilustre Senhor Diretor-Geral

ADRIANO DENARDI JUNIOR

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ref.: Processo PAD n. 1510913/2016

Assunto: Administrativo | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratoério e
Beneficios | Adicional de Horas Extras (10303)'

Ementa;  Administrativo.  Servidor  plblico.  Servigo  extraordinario.
Irregularidades nas portarias n. 83/2010, 262/2012 e 297/2014. Desconsideragio
de horas extraordindrias trabalhadas pelos servidores do TRE/MG. Exigéncia de
pagamento de horas desconsideradas trabalhadas em jornadas extraordindrias nos
anos de 2010, 2012 ¢ 2014 na forma crédito em compensagao.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
qualificado, por sua Coordenagdo Geral, inconformado com a decisdo que indeferiu
pedido de contraprestagdo, na forma de crédito de compensagdo pelos Servigos
prestados no periodo eleitoral dos anos 2010, 2012 e 2014, da qual teve ciéncia em
08 de junho de 2016 (quarta-feira), com fundamento artigo 56 e 59 da Lei n® 9.784,
de 19992, interpde RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo a remessa a
Presidénicia do Tribunal para modifique o ato recorrido, nos termos das razdes
recursais inclusas.

Antes da remessa, requer seja proferido o juizo de reconsideracao
(artigo 56, § 1°, da Lei 9.784, de 1999).

Belo Horizonte, 20 de junho de 2016.

eral do SITRAEMG

1 De acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Justica;

2 | e 9.784, de 1999: “Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e
de mérito. § 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decis&o, a qual, se nédo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior. (...) Art. 59. Salvo disposi¢éao legal especifica, € de
dez dias o prazo para interposigdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagéo oficial
da decisao recorrida.”
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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ref.: Processo Administrativo Digital n® 1510913/2015

Recorrente: Sitraemg

Recorrido: Diretoria-Geral do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Ementa:  Administrativo.  Servidor  pablico.  Servigo  extraordinario.
Irregularidades nas portarias n. 83/2010, 262/2012 e 297/2014. Desconsideragao
de horas extraordinarias trabalhadas pelos servidores do TRE/MG. Exigéncia de

pagamento de horas desconsideradas trabalhadas em jornadas extraordinarias nos
anos de 2010, 2012 ¢ 2014 na forma crédito em compensagao.

1. DO PROCESSO E DA DECISAO RECORRIDA

O recorrente congrega servidores vinculados aos o0rgdos da Justigca
Federal em Minas Gerais e agiu em favor dos servidores vinculados ao Tribunal
Regional Eleitoral em Minas Gerais para que houvesse o pagamento de
contraprestagdo, na forma de crédito de compensagao, aos servigos prestados pelos
substituidos, extraordinariamente, durante periodo eleitoral nas semanas uteis dos
anos de 2010, 2012 e 2014.

Isto porque algumas horas extraordindrias prestadas nos referidos
periodos eleitorais ndo foram pagas em virtude das irregularidades contidas nas
portarias n. 83/2010, 262/2012 e 297/2014 (todas em anexo), que regulamentavam a
jornada de trabalho e que dispunham de maneira divergente sobre os meios de
recebimento da prestagio do servigo extraordinirio (35 horas semanais para
recebimento de créditos de compensacio / 40 horas semanais para retribui¢do em
peclnia).

Desta forma, aqueles que optavam por receber o adicional pelo
servigo prestado em pectnia tinham cerca de 5 a 10 horas extraordindrias
desconsideradas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, que devem agora
serem pagas mediante créditos de compensagdo.

Todavia, a dire¢do indeferiu o pleito, alegando que as jornadas de
trabalho constantes nas referidas portarias nao seriam ildgicas e tampouco ilegais
porque a administragdo teria a liberalidade de dispor da maneira que lhe conviesse
sobre a fixagdo da jornada de trabalho dos scus servidores, sendo que o fato de té-la
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reduzido para 6h, para alguns servidores. ndo daria ensejo ao pagamento de horas
extras antes de completadas 8h diarias de trabalho.

Afirma que somente hd a obrigagdo de pagamento de horas
extraordinarias quando a jornada ultrapasse a oitava hora de trabalho, contando-se
esse pagamento a partir da nona hora, seja mediante pectnia ou crédito em banco de
horas para compensagao, mesmo que esse servidor esteja exercendo jornada reduzida
de 6 ou 7 horas.

Aduz que o pedido ndo merece respaldo, haja vista que a jornada de
trabalho dos servidores do referido tribunal é de 40 (quarenta) horas semanais, mesmo
que seja reduzida em alguns periodos, ndo havendo que se falar em pagamento de
horas extras nos periodos postulados. Todavia, a decisdo merece reforma pelos
motivos a seguir expostos.

2. DO CONHECIMENTO

E cabivel o recurso administrativo com base no artigo 56 da Lei
9.784, de 1999, pois assevera que das “decisdes administrativas cabe recurso, em face
de razdes de legalidade ¢ de mérito™, o qual devera ser “dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual. se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara
a autoridade superior”™ (§ 19). Também nesse sentido € o inciso VII do artigo 74 do
Regimento Interno, que confere ao Conselho de Administragdo a prerrogativa de
apreciar recursos administrativos contra as decisdes da Dire¢do do Foro.

E também ¢ tempestiva a irresignagdo, nos termos do artigo 59 da
Lei 9.784°, pois o recorrente teve ciéneia da decisdo em 08 de junho de 2016 (quarta-
feira), que encerraria em 18 de junho de 2016 (sdbado), prorrogando-se, todavia, ao
primeiro dia atil subsequente, dia 20 de junho de 2016 (segunda-feira).

3. DA DISCUSSAO DO OBJETO

A decisdo merece reforma haja vista que nos anos de 2010, 2012 e
2014 algumas horas extras dos substituidos foram desconsideradas, em virtude de
irregularidades nas 83/2010, 262/2012 e 297/2014, onde se regulamentou a
contraprestagdo pelo servigo extraordinario de mancira distinta (35 horas semanais
para recebimento de créditos de compensagio / 40 horas semanais para retribui¢io
em peclnia).

3 Lei 9.784/1999: Art. 59. Salvo disposicéo legal especifica, & de dez dias o prazo para interposicao de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial da decisé&o recorrida. [...] Art. 66. Os prazos
comegam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento. § 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o
vencimento cair em dia em que néo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.
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Desta maneira, alguns servidores que optavam pelo recebimento em
pecunia tinham cerca de 5 a 10 horas extraordindrias desconsideradas. Veja-se que a
portaria 83/2010 ndo estabeleceu claramente a duragdo da jornada de trabalho dos
servidores, somente afirmando que o trabalho seria realizado em dois turnos, das 07
as 19h. Do horério estabelecido, deduz-se que havia um turno matutino e um
vespertino, cada um com 6h diarias, pois o horario de funcionamento era de 12h.
Assim, tem-se:

Art.1° A secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais funcionara
em dois turnos, no periodo de 7 as 19 horas.

Paragrafo Unico. Observado o interesse de cada unidade administrativa, devera
ser elaborada escala de servidores em nimero suficiente para atender a demanda
de servigos em cada turno.

Quanto a jornada de trabalho extraordindrio assim dispunha a
portaria:

Art.11 Serdo consideradas como servigo extraordinario as horas trabalhadas além
da jornada semanal de 40 horas, para retribuigdo em pecunia, e de 30 horas, para
créditos de compensagao.

Uma vez feita a escolha pelo servidor, em relagdo a forma de
retribuig¢do pelo servigo extraordinario prestado, o optante somente receberia a op¢ao
escolhida, ndo havendo sistema misto de compensag¢@o, ou seja, aquele que optasse
pelo recebimento em pectinia, somente receberia contrapresta¢do do valor trabalhado
a partir da 40° hora, sendo desconsiderado o tempo trabalhado entre a 30 € a 40" hora.

O mesmo ocorreu em 2012, conforme art. 6° da portaria do TRE/MG
n® 262/2012, que previa que no periodo compreendido entre 1° de julho e 19 de
dezembro, a jornada de trabalho dos servidores seria de 35 horas semanais:

Art.6° A jornada de trabalho dos servidores da Secretaria e dos Cartorios
Eleitorais sera de 6 horas diarias, ininterruptas e, de 30 horas semanais,
ressalvados os ocupantes de cargos em comissdo e detentores de fungido
comissionada, cuja jornada sera de 7 horas didrias e 35 horas semanais.

§1° No periodo compreendido entre 1° de julho e 19 de dezembro de anos
eleitorais, a jornada de trabalho dos servidores da Secretaria e dos Cartorios
Eleitorais sera de 7 horas diarias, ininterruptas e, de 35 horas semanais,
ressalvados os servidores detentores de cargo em comissio ou fungdo
comissionada, os quais deverdo cumprir a jornada de 8 horas diarias e de 40
semanais.
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Por for¢a dessa disposi¢do, muitos servidores efetivos que tiveram
carga hordria semanal de 35 horas perceberam reparagdo em pectinia somente a partir
da 40" hora trabalhada, sendo que as demais horas, compreendidas entre a 35° e a 40°,
consideradas como horas normais de trabalho, a despeito de serem laboradas além da
jornada normal.

Essa atitude da administragdo decorreu da aplicagdo do disposto na
portaria n® 262/2012. Nesta, ha a previsdo de que. a depender da escolha do servidor
as horas excedentes a 40" serdo recebidas em pectnia, enquanto que, no caso de opgio
pelos créditos em compensagdo, o excedente seria considerado a partir da 35* hora,
conforme art. 24, inciso II:

Art. 24 Serdo consideradas como servico extraordinério:

I —as horas trabalhadas além da jornada semanal de 40 horas, para retribui¢do em
pecunia, e de 30 horas, para retribui¢do mediante créditos de compensagio, no
caso de servidor ocupante de cargo efetivo e ndo detentor de fungdo comissionada
OU cargo em comissao;

I — as horas trabalhadas além da jornada de trabalho semanal de 40 horas, para
retribui¢io em pectnia, ¢ de 35 horas, para crédito de compensagio, no caso de
servidor detentor de fungdo comissionada ou ocupante de cargo em comissio;

Ou seja, uma vez mais, diferenciam-se as regras para recebimento da
contrapresta¢do pelo labor extraordindrio, criando-se situa¢do em que o servidor tem
de trabalhar mais, para ganhar o devido adicional.

Finalmente, a portaria n® 297/2014 do TRE/MG, determinou tanto a
Jornada de trabalho quanto a caracterizagdo da remunera¢io do trabalho
extraordindrio nos periodos eleitorais. Porém. o disposto na ultima portaria também
pode ser questionado, pois dispde da seguinte maneira:

Art.7° A jornada ordinaria de trabalho dos servidores da Secretaria, dos Cartdrios
e das Regides Eleitorais serd de:

I - 6 horas diarias ininterruptas para servidores ndo comissionados e detentores
de fungdo comissionada FC-1; (...)

Art.9° Em anos eleitorais, no periodo de 1° de julho a 19 de dezembro, a jornada
de trabalho dos servidores da Secretaria, dos Cartérios e das Regides Eleitorais
sera de:

[ - 7 horas didrias ininterruptas para servidores ndo comissionados e detentores
de fungio comissionada FC-1;

Art.29 Serao consideradas como servigo extraordinario, observado o disposto na
Resolugao TSE n® 22.901/2008, no art.40 desta portaria e mediante autorizagio
prévia da Dirctoria-Geral:

I = nos dias (teis, as horas trabalhadas além da jornada diaria minima de 8 horas
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até a maxima de 10 horas:

Fazendo-se uma interpretagiio conjunta dos art. 9°, I e do art.29 tem-
se que a jornada dos servidores sera de 7 horas didrias, totalizando 35 horas semanais,
porém, para efeito da contagem do servigo extraordinirio somente serdo
contabilizadas as horas que excedem a 8 hora didria. Ora, se a jornada ¢ de 7 horas
diarias, o servigo extraordindrio deveria ser contabilizado a partir da 7* hora
trabalhada.

Isto porque, um servidor que durante uma semana excedesse todos
os dias a jornada de trabalho estabelecida na portaria, em uma hora, ou seja,
totalizando 8 horas de trabalho, teria seu esforgo laboral extraordinrio (traduzido
pelo periodo compreendido entre a 35° e a 40" hora) desconsiderado, visto que o
computo para efeito de compensagao das horas extras se iniciaria a partir da 40° hora.
Além disso, sobre a op¢do da compensacdo, a referida portaria estabelece:

Art.35 A prestagiio de servigo extraordinario somente sera permitida para fins de
retribuigdo em pectinia, no periodo eleitoral, entre 1° de julho e 19 de dezembro,
mediante prévia autorizagdo da Diretoria-Geral e observado o disposto no caput
do art.34 desta portaria.

§1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao servigo extraordinario prestado
tendo em vista a realizagdo de eleigdes suplementares.

Art.36 A diretoria-Geral definirda, no més de ocorréncia dos servigos
extraordinarios, o limite maximo de horas extraordinarias autorizadas.

§1° Os servigos extraordindrios serdo retribuidos, preferencialmente, por meio de
pecinia, observado o disposto no art.35 desta portaria.

§2° As horas extraordinarias autorizadas pela Diretoria-Geral que excederem a
disponibilidade orgamentaria serdo convertidas em créditos de banco de horas,
até o limite fixado nos termos do caput deste artigo.

§3° O servidor podera optar por ser retribuido somente mediante créditos em
banco de horas apenas se seu saldo atual estiver inferior a 200 horas de crédito.

Assim, verifica-se que em periodos eleitorais, momento em que ha
autorizagdo para que seja realizado o servigo extraordindrio, houve aplicagio
equivocada dos atos normativos que regiam tal servigo, o que culminou na auséncia
de contraprestag¢do pelos servigos extraordinarios prestados.

Ndo ha que se falar em discricionariedade da administragio para
justificar a desconsideragiio das horas excedentes trabalhadas, posto que, se a jornada
esta estabelecida em 6h didrias ou qualquer outro horério que nio sejam 8h diarias,
tudo aquilo que ultrapassar esse horario devera ser retribuido como jornada
extraordinaria ¢ qualquer disposi¢do que viole tal preceito serd tida como servigo
gratuito, vedado pela legislagdo.
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Para a caracterizac¢@o do servigo extraordinario e suas consequéncias
no ambito dos servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais é necessaria uma analise
dos diferentes diplomas legais que tratam da matéria.

Nesse sentido. importante salientar o disposto na Constitui¢do
Federal, na Lei 8.112/90, na Resolu¢do n. 22.901 do TSE e o Jj4 mencionado nas
portarias acima descritas.

Importante salientar o disposto na Constitui¢io Federal, visto que
segundo seu art.39, §3° aplicam-se aos servidores ocupantes de cargo publico, o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX,
XXII'e XXX podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissio quando
a natureza do cargo o exigir.

Nesse sentido, o art. 7°, XVI, CR/88 estabelece que o Servigo
extraordindrio deve ser remunerado em no minimo 50% superior ao servico normal.

Na mesma linha estabelece o art. 4° da Lei 8.112/90, visto que
claramente o diploma legal que rege os servidores piblicos veda que haja trabalho
sem remuneragdo, mais que isso, estabelece acréscimo para as horas extras
trabalhadas:

Art. 42 proibida a prestagio de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em
lei.

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes retribuigdes, gratificagdes e adicionais:

V - adicional pela prestagdo de servigo extraordinario:

Art. 73. O servigo extraordindrio sera remuncrado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagiio a hora normal de trabalho.

Por sua vez, a Resolugdo n. 22.901 do TSE garante embasamento
legal ao todo narrado ao estabelecer que:

Art. 6° O inicio do coémputo do servigo extraordinario, para fins de remuneracio,
dar-se-4 a partir da primeira hora que exceder a jornada de trabalho.

Art. 8° A Secretaria de Gestdo de Pessoas deverd manter rigoroso controle da
quantidade de horas excedentes autorizadas para cada servidor, seja para fins de
remuneragdo por servigo extraordinario ou compensagio.

§ 1° Caberd a Secretaria de Gestio de Pessoas, ao final do periodo de que trata o
art. 2° desta Resolugdo, informar aos titulares de unidade as horas excedentes de
cada servidor para fins de compensacio. (grifou-se)

Necessario salientar que os diplomas legais devem ser interpretados
conjuntamente com as Portarias n. 83/2010, n. 262/2012 e n. 297/2014 editadas por
este Eg. TRE-MG. -
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Nio parece logico e legal, fazendo-se uma analise conjunta dos
diplomas legais acima mencionados, que as portarias editadas pelo TRE de
Minas Gerais contrariem o que dispdem a carta magna e a Lei 8.112/90, ao
descartarem horas trabalhadas pelos servidores. Além de ilégica tal disposi¢io
¢ ilegal.

Sendo assim, a caracterizac¢io do servico extraordinério para os
servidores que trabalharam no periodo eleitoral, compreendido entre 1° de julho
e 19 de dezembro dos anos eleitorais, e por consequéncia seu direito 2
contraprestacio pelos servicos prestados, dependeria tio somente do
preenchimento de um tnico requisito: sua jornada de trabalho ser superior ao
determinado na legislacio especifica.

Tendo sido preenchido esse requisito caracteriza-se o direito do
servidor a percepgdo das horas extras trabalhadas, seja em pectinia ou em créditos em
compensacdo. Ou seja, havendo o recebimento por uma modalidade ou por outra, ndo
devem ser desconsideradas as horas extraordindrias prestadas pelos servidores, sob a
alegagdo de que o regramento de uma das formas de recebimento disporia de forma
divergente da outra.

Mais do que isso, 0 art. 4° da Lei 8.112/90, proibe expressamente
a prestagio de servicos gratuitos a administracio. O que seria esta
desconsideracio de horas efetivamente trabalhadas, em servico extraordinirio,
sendo o cometimento da ilegalidade acima descrita?

No comentario de IVAN BARBOSA RIGOLIN*:

Este artigo veda que a Administragdo se locuplete dos servigos ndo remunerados
que qualquer cidaddo poderia prestar-lhe, salvo em hipdteses previstas em lei.
Traduz, para 0 dmbito do servigo piblico federal, as garantias aos trabalhadores
dadas pela Constituigdo, art. 7°, 11 (salario minimo), VII (garantia de salario), e X
(protegdo ao salario), todos esses incisos a assegurar que o saldrio é o primeiro
direito do trabalhador; verteu essa garantia, a L. 8.112/90, para os servidores da
Unido, através do art. 4°.

Nesse mesmo sentido, jurisprudéncia do TRE/RJ:
SERVICO  EXTRAORDINARIO. FRUICAO APOS O PRAZO

ESTABELECIDO EM NORMA INTERNA DO TRE/RJ. SERVIDOR
REQUISITADO PELO TSE. CONCURSO DE REMOCAO POSTERIOR AO

* RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Piblicos Civis -
4*Ed.Atualizada e Aumentada. Sio Paulo: Saraiva: 1995,
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VENCIMENTO DAS HORAS EXTRAS. LEI 8.112/90. VEDACAO DE
TRABALHO GRATUITO. RECURSO PROVIDO.

(TRE-RJ - PA: 319777 RJ , Relator: RALDENIO BONIFACIO COSTA, Data
de Publicagao: DOERIJ - Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Tomo 221,
Data 06/12/2010, Pagina 03)

STk

Administrativo - funcionario - desvio de fun¢do - diferen¢a de vencimentos.

A autora ingressou no servigo publico, no cargo de servente por concurso publico,
mas, por ato de autoridade competente, desde dezembro de 1976, por necessidade
do servigo, passou a exercer as fungdes de auxiliar de enfermagem. A
controvérsia refere-se ao direito de receber as diferengas de vencimentos
existentes entre 0s cargos.

Os precedentes no sentido de que o exercicio de fato, de funcdes diversas das de
seu cargo ndo da direito ao recebimento de diferencas de vencimentos, nio e o
principio da justica. porque legitima o enriquecimento ilicito de administracdo
responsavel pela irregularidade. o empobrecimento do servidor e o trabalho
gratuito. Provimento negado.

(STJ, REsp 11.560/SP, Rel. Ministro Garcia Vieira, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 16/12/1992, DJ 12/04/1993 p. 6053) (grifou-se)

Portanto, diante da vedagdo ao trabalho gratuito e interpretagdo dos
diplomas acima citados, faz-se necessaria a reforma da decisdo, com consequente
considera¢do das horas efetivamente trabalhadas pelos servidores substituidos e
desconsideradas pela administragdo puablica, com a devida inscri¢do, em Banco de
Horas, dos créditos de compensagdo adquiridos.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento e o provimento do recurso,
para reformar a recorrida e serem apuradas as horas prestadas em servico
extraordindrio por cada substituido que tenha optado pela retribui¢io em pectnia nas
clei¢oes de 2010, 2012 e 2014, sendo que, apds apuradas, sejam destacadas as horas
que representam jornada acima das determinadas nos artigos de n. 1° e 11 da portaria
n. 83/2010, n. 6° da portaria n. 262/2012 e de n. 7° da portaria de n. 297/2014 e,
finalmente o pagamento das referidas horas trabalhadas acima da jornada
regulamentar de 30 ou 35 horas semanais, porém consideradas como horas normais
para fins de retribui¢do em pectnia, a fim de serem retribuidas como créditos de
compensacao aos substituidos.

,\_B{glo Horizonte, 20 de junho de 2016.
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