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Parecer

Ementa: Administrativo. Servidor Pablico. Aposentadoria Especial. Artigo
40, § 49, incisos I, Il e 111, da Constituicdo da Republica. Analise. Historico.
Jurisprudéncia. Providéncias legislativas.

Consulta-nos o Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais (Sitraemg) sobre a
aposentadoria especial e seu histdrico/aplicabilidade/solucGes para eventuais
problematicas aos servidores publicos, a abarcar as hipbteses constantes no art.
40, 84°, incisos | (servidores com deficiéncia), inciso Il (servidores que exer¢cam
atividade de risco) e inciso Il (servidores cujas atividades sejam exercidas sob
condicBes especiais que prejudiquem a salde ou integridade fisica).

Para melhor elucidacéo e especificidade da analise, sera dividida
em trés topicos envolvendo as trés hipoteses acima mencionadas, trazidas pela
Constituicéo Federal.

1. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia

A partir do julgamento do Mandado de Injuncdo n° 1885
(impetrado pelo Sitraemg), o STF supriu a lacuna normativa na regulamentacéo
do inciso | do 84° do artigo 40 da Constituicdo, aplicando por analogia o artigo 1°
da Lei Complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013, que veio disciplinar a
aposentadoria das pessoas com deficiéncia do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Para que se entendam os limites da regulamentacdo proviséria
(até que venha lei especifica) emanada do referido MI, ha que se transcrever
trechos pertinentes do julgado:

O objeto do mandado de injuncdo é a auséncia de norma regulamentadora do
art. 40,8 4°, inc. |, da Constituicdo da Republica, a inviabilizar o exercicio do
direito & aposentadoria especial pelos servidores substituidos pelo
Impetrante. (...)

Ademais, a existéncia de lei regulamentando a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (§ 1°

1de 18



k)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

do art. 201 da Constituicdo) e a auséncia de diploma normativo sobre a
aposentadoria do servidor publico com deficiéncia (art. 40, 8 4°, inc. |, da
Constitui¢do) poderiam desigualar pessoas com idénticas deficiéncias apenas
pelo cargo ocupado (publico ou privado).

(...)

Verificada a omissdo da norma regulamentadora, afasta-se o impedimento
que advém da auséncia da regulamentagdo constitucionalmente prevista,
integrando-se o direito discutido pelo Impetrante. N&o se confunde o objeto
deste mandado de injun¢do com a analise dos requisitos exigidos para a
aposentadoria especial dos servidores substituidos pelo Impetrante nesta
acao.

(...)

A autoridade administrativa responsavel pelo exame do pedido de
aposentadoria é competente para aferir, no caso concreto, o
preenchimento de todos 0s requisitos para a aposentagdo previstos no
ordenamento juridico vigente, até mesmo o grau de deficiéncia do
servidor e o cumprimento do tempo minimo de efetivo exercicio no
servico publico e no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.

As questbes funcionais e especificas dos servidores publicos substituidos
pelo Impetrante postas nesta acdo devem ser solucionadas pela autoridade
administrativa, que o fara podendo aplicar por analogia a Lei Complementar
n. 142/2013, no que couber.

11. Pelo exposto, reconheco caracterizada a mora legislativa quanto ao art.
40, § 4° inc. |, da Constituicdo da Republica e concedo parcialmente a
ordem pleiteada para, integrando-se o direito discutido pelo Impetrante,
determinar a aplicacdo, por analogia, da Lei Complementar n. 142/2013 a
situacdo descrita pelo Impetrante de forma que a autoridade administrativa
competente possa analisar pedido de aposentadoria de servidores publicos
com deficiéncia, substituidos nesta acéo.

Assim, tem-se que a LC n° 142/2013 é aplicada também aos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, e em seu art. 2° define
pessoa com deficiéncia como aquela que “tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.”

Perceba-se que “a deficiéncia ndo tem relacdo com a habilidade
para o trabalho. Ao contrario da concepcdo classica do tema, a pessoa,
plenamente apta para sua atividade profissional, pode contar com restricdo na
vida em sociedade, que lhe demande maior esforco nas realizacdes de suas
tarefas diarias, mesmo que fora do trabalho, e, mesmo assim, podera ser
amparada pelo regime especial vigente!.”

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 620 p.
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Além do conceito, a LC n° 142/2013 regulamenta os tempos
minimos de contribuicdo de acordo com o grau de deficiéncia, assim como a
aposentadoria por idade, veja-se 0 que esta disciplinado para o primeiro caso, no
art. 3° (aposentadoria por tempo de contribuicéo):

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado
com deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

Quanto a aposentadoria por idade:

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Note-se que quanto ao critério de concessdo por idade, torna-se
irrelevante o grau da deficiéncia, bastando que o servidor comprove a
contribuicdo pelos 15 (quinze) anos exigidos, desde que existente a deficiéncia
por igual periodo.

Veja-se que a comprovacdo da deficiéncia, segundo a LC
142/2013, “sera médica e funcional, nos termos do Regulamento® e a
classificacdo das deficiéncias serd definida por “Regulamento do Poder
Executivo®”.

Orientando os regimes proprios para fiel cumprimento do que
ordenou 0 MI n° 1885, o Ministério da Previdéncia Social editou a Instrucdo
Normativa n.° 02/14 onde repete o conceito de deficiéncia trazido pela LC n°
142/2013, assim como exige 0s mesmos tempos minimos de contribuicédo, para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, assim como mesma idade, para
aposentadoria por idade.

Também a instrucéo repete aquilo que prevé a LC 142 quanto a

2 Art. 4° Art. 4° A avaliagéo da deficiéncia sera médica e funcional, nos termos do Regulamento.
3 Art. 3° (...) Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave, moderada
e leve para os fins desta Lei Complementar.

3de 18



k)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

comprovacao da deficiéncia, aduzindo que se aplicam aos servidores as mesmas
normas que forem aplicaveis aos empregados do RGPS:

Art. 9° A avaliagdo da deficiéncia pelos 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera médica e funcional, por
meio de pericia que fixara a data provavel do inicio da deficiéncia e o seu
grau, no correspondente periodo de filiagdo ao respectivo RPPS, e de
exercicio das suas atribuicdes na condi¢do de servidor publico com
deficiéncia.

§ 1° A avaliagdo do segurado ou servidor no periodo de sua filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS compete a pericia propria do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
§ 2° Para efeito da avaliagdo médica e funcional de que trata o caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utilizardo, para fins de
integracdo normativa, a disciplina propria que a esse respeito for editada
para o RGPS.

A classificagdo dos graus de deficiéncia dava-se através da
Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1, de 27/01/2014 que,
todavia, foi tornada sem efeito pela Portaria SEDH n° 30 de 09/02/2015.

Ademais, note-se que a Instrucdo Normativa também repete
comando semelhante a LC 142/2013 quando regula o célculo proporcional
daquele servidor que adquira deficiéncia apés filiagdo aos diversos regimes de
previdéncia social, aduzindo que sera realizado célculo proporcional nesses
casos®.

Nesses casos, veja “que a avaliacdo ¢ muito mais complexa que
o tempo especial — até pela possibilidade de variagdes de qualificagdo de acordo
com a evolugdo da deficiéncia e tratamento ao longo do tempo — deve o INSS ter
preparo adequado para, na davida, buscar a situagdo melhor para o segurado, ao
contrario do que ocorre nos dias de hoje. O in dubio pro misero terd grande
aplicabilidade nessa prestacdo e respectiva conversio’”.

Embora ndo seja a lei ideal (j& que ndo trata de paridade e
integralidade sem média remuneratoria, institutos tipicos do RPPS), a Lei
Complementar n° 142/2013 confere critérios objetivos a luz da legalidade estrita
da atividade da Administracdo Publica para a protecdo juridica proviséria aos
direitos humanos, com o que o Brasil se comprometeu (no caso, a aposentadoria

4 Art. 5° Se a condicdo de pessoa com deficiéncia sobrevier & filiagdo nos diversos regimes de
previdéncia social, ou se houver alteracdo do grau de deficiéncia, os parametros mencionados nos
incisos |, I e 1l do art. 4° serdo proporcionalmente  ajustados  conforme
as tabelas abaixo, considerando-se o nimero de anos de exercicio de atividade laboral sem deficiéncia e
com deficiéncia, observando-se o correspondente grau de deficiéncia preponderante:

5 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 621 p
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especial de servidores com deficiéncia assegurada no ordenamento juridico
patrio, tanto pela CRFB/1988 como por convengdes internacionais).

Nesse interim, eis que o paradigma da irretroatividade da norma
sucumbe ante o comando para que seja proporcionado o “exercicio pleno e
equitativo dos direitos humanos fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia” em aplicagdo da norma que ofereca objetivamente a protecao
juridica concreta aos direitos insculpidos na Lei Fundamental.

Por isso 0 suprimento da omissdo normativa deve levar em
consideracdo ndo somente um aspecto formal, mas a viabilidade material para o
exercicio do direito o qual se encontra obstado. Até porque, o 81° do art. 201 da
CRFB/1988% que foi regulamentado pela LC 142/2013 possui redacéo
substancialmente idéntica ao art. 40, 84°, | da Lei Maior’ e, embora tratem de
regimes previdenciarios diversos, o desenvolvimento historico das regras sobre
aposentadoria aproximou 0s mesmos critérios do regime proprio aos do regime
geral da previdéncia social.

A LC 142/2013 extrai seu fundamento de validade dos mesmos
principios gerais aplicaveis ao regime de aposentadoria especial de servidores
publicos norteados pela Constituicdo da Republica: a ideia de que devem ter
vigéncia critérios diferenciados para trabalhadores com algum grau de
deficiéncia (leve, moderada ou grave), afinal suas condi¢bes peculiares de vida
ndo podem ser ignoradas em cumprimento a regra da isonomia, na sua acepcao
de tratamento aos desiguais na medida de sua desigualdade.

Note-se que tanto sob o prisma dos direitos humanos, quanto sob
a aplicacdo da teoria da retroatividade da lei, indica-se hermeneuticamente a
adequacdo constitucional da tese levantada de aplicacdo da LC 142/2013 as
relacdes juridicas anteriores a sua entrada em vigor (matéria de ADI por omissao,
proposta pela PGR para as situacdes anteriores a lei complementar).

6 Constituicio da Republica: Art. 201 [...] § 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condigBes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

7 Constituicdo da Republica: Art. 40. [...] § 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: | - portadores de deficiéncia; Il - que
exercam atividades de risco; Ill - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. [...]
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A Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n°® 32, que
trata do periodo anterior, onde foi realizada intervencdo do Sitraemg, encontra-se
conclusa a relatora, Ministra Rosa Weber, desde o dia 18/04/2016.

Sob a perspectiva legislativa, tramita na Camara dos Deputados
0 Projeto de Lei Complementar n°® 454/2014 (PLS 454/2014), que define
requisitos e critérios especiais para a aposentadoria de servidores com
deficiéncia, remetido apos aprovacao do PLS 250/2005 no Senado.

Na sua redacdo original, a semelhanca do que ocorreu com a
analogia pela Lei Complementar 142/2013 nos mandados de injuncdo mais
recentes, o projeto prevé hipdteses de tempo de contribuicdo conectadas com a
gravidade da deficiéncia: grave, com 25 anos para homens e 20 para mulheres;
moderada, com 29 anos para homens e 24 para mulheres; e leve, com 33 anos
para homens e 28 para mulheres. Tudo a ser constatado em pericia do érgao
publico, segundo a correlacdo médico-funcional e o futuro regulamento.

Em paralelo, a proposta prevé a reducdo da idade minima no
mesmo numero de anos da reducdo do tempo de contribuicdo comum de 35 anos
para homens e 30 anos para mulheres.

Além disso, exigem-se as caréncias de 10 anos no servigo
publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria.

Para diminuir o prejuizo de quem ingressou antes da nova lei
complementar (se for aprovada), a redacao preveé ajuste proporcional, conforme a
época do diagndstico e do ingresso no servico publico.

O projeto, apresentado pelo Senador Paulo Paim como PLS
250/2005 no Senado, foi significativamente alterado (para pior) na Camara pelo
substitutivo apresentado pelo relator na Comissé@o de Trabalho, Administracéo e
Servi¢co Publico (Dep. Benjamim Maranhdo), no final de 2015, mas ainda
aguarda votacdo sobre o mérito, passando posteriormente pelas Comissbes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para as finalidades previstas no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, quando poderd ir ao plenario da casa para votacao.

Nessa etapa séo necessarias melhorias significativas, pois apenas

a hipétese de reducdo de 5 anos de idade e tempo de contribuicéo esta prevista no
substitutivo da CTAPS, da forma seguinte:
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Art. 3° E assegurada a concessio de aposentadoria ao servidor plblico com
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se daré
a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

I — cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se homem, e
cinquenta anos de idade e vinte e cinco de contribuicdo, se mulher;

Il — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

O problema maior, residente em projetos dessa natureza, é a
discussdo sobre a iniciativa que, em tese, seria do Chefe do Poder Executivo,
pois trata do regime previdenciario dos servidores publicos, nos termos do artigo
61, 11, ¢, da Constituicdo da Republica.

2. Aposentadoria de Servidores gue exercam atividade de risco

A atividade de risco suscita a aposentadoria especial prevista no
artigo 40, § 4°, inciso II, da Constitui¢cao da Republica, com a redagdo seguinte:

Art. 40 (...) § 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores:

(..)

II — que exercam atividades de risco;

Sob o viés favordvel que se aponta, houve varios julgados
favoraveis e especificos para oficiais de justica e agentes de seguranga pelo
Supremo Tribunal, em outros mandados de injun¢do, do que sdo exemplos: MI
832 (relator Ministro CEZAR PELUSO), impetrado pela Associacdo dos Oficiais
de Justica do Distrito Federal (AOJUS/DF); MI 1105 (relator Ministro
Associacdo dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais da Bahia
(ASSOJAF/BA); MI 834, impetrado pelo Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario Federal de Goias (SINJUFEGO;) M1/1104, impetrado pela Associacao
dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais de Minas Gerais (ASSOJAF/MG);
MI/1181, impetrado pela Associacdo dos Oficiais de Justica Avaliadores
Federais do Rio Grande do Norte (ASSOJAF/RN). No mesmo sentido: MI 795,
797, 809, 828, 841, 850, 857, 879, 905, 927, 962 ¢ 998.

Todavia, a situagdo mudou em 2015 quando do julgamento dos
MI 833 e 844, pelo Supremo Tribunal Federal; nesses processos, foram
realizadas incisivas demonstragcoes da caracterizagdo do risco da atividade dos
oficias de justica e agentes de seguranca judicidria da Unido presentes tanto na
Lei n°® 8.112, 10.826/2003, 11.416/2006, 12.740/2012, no CPC, IN 023/2005-
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DG/DPF, bem como a diferenca elementar de que o risco exige tdo somente a
poténcia (reagdo humana ou mediada pelo humano e inesperada) de que venha a
ocorrer, para autorizar a protecao constitucional diferenciada.

Apesar disso, o STF denegou a ordem, sob o fragil argumento de
que somente haveria omissao constitucional quando o risco fosse inerente ao
oficio (tal qual ocorre nas atividades de seguranga publica). Pelo acordao, o STF
considerou atividades inerentemente perigosas (sic) aquelas que, por sua propria
natureza, ocasionam riscos aos servidores que as desempenham,
independentemente das circunstancias eventuais em que sejam exercidas.

No julgado, o STF chegou ao ponto de consignar que essa
conclusdo ndo significaria que ndo possam existir situagdes de risco, mas antes
esse risco teria que caracterizar a natureza da propria atividade exercida
(diferenciando, por exemplo, as fungdes policiais daquelas de oficiais de justiga e
agentes de seguranga). Segue a ementa:

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE INJUNCAO
COLETIVO. OFICIAIS DE JUSTICA. ALEGADA ATIVIDADE DE
RISCO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ORDEM DENEGADA. 1. Diante
do carater aberto da expressdo atividades de risco (art. 40, § 4°, II, da
Constitui¢do) e da relativa liberdade de conformacdo do legislador, somente
ha omissao inconstitucional quando a periculosidade seja inequivocamente
inerente ao oficio. 2. A eventual exposi¢do a situagdes de risco — a que
podem estar sujeitos os Oficiais de Justica e, de resto, diversas categorias de
servidores publicos — ndo garante direito subjetivo constitucional a
aposentadoria especial. 3. A percepcdo de gratificacdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, ndo sdo, por si sos,
suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial, em razdo da
autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario. 4. Voto pela
denegacdo da ordem, sem prejuizo da possibilidade, em tese, de futura lei
contemplar a pretensdo da categoria. (MI 833, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Relator(a) p/ Acérdio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DlJe-195
DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015)

Ao final, o julgado ndo impede a edi¢do de lei complementar a
respeito, porém ndo supre a omissdo normativa evidente. Foram opostos
embargos de declaragdo, que restaram rejeitados, tendo transitado em julgado as
decisdes do MI 833 e MI 844.

Todavia, como alternativa a ser analisada pela entidade sindical
para mudanca do quadro, ha projeto de lei complementar sobre o tema, proposto
em 2006 (PLP 330/2006), onde foi inserido pelo texto substitutivo do relator em
2015, Deputado Laerte Bessa, na Comissdo de Trabalho, de administracdo e
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servico publico, o acréscimo do cumprimento de ordens judiciais e as funcdes de
seguranca no rol de atividades de risco a serem contempladas pela aposentadoria
especial a ser regulamentada pelo PLP 330/2006, veja-se o teor:

E importante que se esclareca que, além dos policiais, ha outras categorias
gue exercem atividades em situacdo de risco, tal como o0s agentes
penitenciarios, os guardas municipais, os oficiais de justica e servidores do
Poder Judiciario e do Ministério Publico investidos na funcéo de seguranca,
0s que cumprem mandados judiciais e os alocados a atividades de auditoria.

Ao PLP 330/2006 foi apensado o PLP 554/2010 (apresentado
Presidéncia da Republica), que também pretende a regulamentacdo do inciso I,
do 84° do art. 40 da CF, todavia, esse projeto de lei enquadra como atividade de
risco somente aquelas exercidas pelos servidores dos incisos | a IV do art. 144 da
CF, assim como aqueles que exercam controle prisional, carcerario ou
penitenciario.

No parecer (ndo aprovado) ao PLP 330/2006, houve a rejeicéo
ao PLP 554/2010 pelo entdo relator, sob o fundamento de que ja héa
regulamentacdo normativa para a aposentadoria especial dos policiais referidos
nos incisos | a IV do art. 144 da CF/88, nos seguintes termos:

Os servidores policiais dos 6rgaos referidos nos incisos | a IV do art. 144 da
Constituicdo Federal e os integrantes das policias legislativas federais ja tém
a sua aposentadoria especial regulada pela Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 144, de

15 de maio de 2014.

Registre-se que, logo apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
houve controvérsia quanto a recepcao da Lei Complementar n® 51, de 20 de
dezembro de 1985. Porém, posteriormente, 0 STF manifestou-se no sentido
da preservagdo do diploma, conforme julgamento da ADI 3.817, relatada
pela Min. Carmen Lucia, assim ementada:

“(...) 3. O art. 1°da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispBe que 0
policial sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apds 30
(trinta) anos de servigo, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. A combinacao desse dispositivo com o
art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de
vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor
publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza
estritamente policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto
para o reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4° da
Constitui¢do da Republica: inconstitucionalidade configurada”.

Essa orientacdo foi confirmada no julgamento do RE 567.110, Relatora
Ministra Carmen Lulcia, em 13.10.2010, cuja repercussdao geral foi
reconhecida.
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Portanto, para evitar interpretacdes distorcidas dos dispositivos em
analise, bem como para evitar prejuizos a essas categorias — dos policiais
-, entende-se prudente rejeitar as proposi¢cdes que fazem referéncia a
elas, aproveitando-se, eventualmente, algumas de suas disposi¢cGes no
substitutivo oferecido em alternativa ao projeto. E o caso do PLP n° 330,
de 2006, principal, e dos apensados, PLP n° 554, de 2010, e PLP n° 86, de
2015.

Sem quérum, o parecer do Deputado Laerte Bessa ndo foi
aprovado e este deixou a comissao e a relatoria do projeto. Em 24/05/2016, novo
relator foi designado (Deputado Fabio Mitidieri - PSD-SE). Ao novo relator
dever ser dirigidos novos trabalhos de convencimento para que o substitutivo
contemple a melhor redacéo.

3. Aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a satide ou integridade fisica

Ao fim de sucessivos mandados de injuncdo com resultado
favoravel, o STF, em 2014, editou a Sumula Vinculante n® 33, cujo enunciado
diz que “aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime
Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
paragrafo 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, até edicdo de lei complementar
especifica.”.

As regras do RGPS a que se refere a simula sdo aquelas
retratadas na Lei 8.213/91, em seu art. 578, devendo-se retirar da referida norma

8 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a salude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade,
conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependerd de comprovacéo pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢gdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica serda somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concesséo de qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribuicdo de
gue trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas
de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da

10 de 18



k)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

aqueles aspectos passiveis de aplicacdo ao regime dos servidores publicos.

Assim, devem ser considerados: (a) o desempenho de atividade
em condicBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica pelo
periodo minimo exigido (15, 20 ou 25 anos), e (b) a necessidade de comprovacéo
da efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do
beneficio (15, 20 ou 25 anos).

O RGPS nédo mais presume a condicdo especial em favor de
determinadas atividades, como ocorria até a edicdo da Lei 9.032, de 1995,
quando bastava o enquadramento da atividade no rol constante dos regulamentos
entdo vigentes para que se caracterizasse a condi¢ao especial; assim como “nao
se faz necessaria a comprovacdo de prejuizo fisico ou mental, decorrendo, o
direito a essa aposentadoria do simples tempo de exposicdo, independente de
sequela. Ela é presumida®”.

A comprovacdo da exposicdo, no ambito do RGPS, da-se,
atualmente, por meio de formulario denominado perfil profissiografico, emitido
pela empresa com base em laudo técnico (art. 58, § 1° da Lei 8.213, de 1991 e
art. 68, § 2°, do Decreto 3048). O assunto se encontra regulamentado na
Instrugdo Normativa INSS/PR n° 45/2010, para 0 RGPS.

Em breve periodo, assunto foi regulamentado através da
Resolugcdo 239/2013-CJF aos servidores da Justica Federal, ao tratar do
cumprimento dos mandados de injun¢do que determinem a aplicacdo da Lei
8.213/1991 na andlise de pedidos de concessdo de aposentadoria especial e de
conversdo de tempo de servico - prestado sob condigdes especiais - em tempo de
servico comum. Todavia, a resolugdo se encontra suspensa, a pedido da
Secretaria de Recursos Humanos (SRH) do CJF.

Isso porque a Secretaria orientou o 6rgdo sobre a suspensdo da
Orientacdo Normativa 10/2010, posto que segundo Acérdédo 3.608/2013 do TCU,
0 MPOG néo teria competéncia legal para regulamentar o regime proprio de
previdéncia social.

empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicao, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragdo do
segurado sujeito as condigfes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no
exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacédo referida no
art. 58 desta Lei.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 630 p
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N&o obstante, o ato normativo regulamentador que vigora e
disciplina a concessdo do beneficio (a0 menos no ambito do Poder Executivo)
aos servidores publicos amparados por decisbes em mandados de injuncédo
julgados pelo STF (ou pela SV 33), é a Orientacdo Normativa n°® 16, de 23 de
dezembro de 2013, alterada pela Orientacdo Normativa n° 5, de 22 de julho de
2014, do MPOG.

A Orientacdo Normativa n. 16/2013 do MPOG torna mais
rigoroso o procedimento para que se caracterize e se comprove 0 tempo de
atividade em condicOes especiais, encontrando-se disciplinada a questdo da
caracterizacdo e comprovacao do tempo de atividade sob condicbes especiais a
partir do art. 10, que reza o seguinte:

Art. 10. A caracterizacdo e a comprovacdo do tempo de servico publico
prestado sob condicBes especiais obedecerdo ao disposto na legislacdo em
vigor a época do exercicio das atribuicdes do cargo ou emprego publico.

81° O reconhecimento de tempo de servico publico prestado sob condicdes
especiais, prejudiciais a salde ou a integridade fisica, dependerd de
comprovacdo do exercicio das atribuicdes do cargo ou emprego publico
nessas condi¢des, de modo permanente, ndo ocasional ou intermitente.

§2° Nao serda admitida prova exclusivamente testemunhal ou apenas a
comprovacao da percepgdo de adicional de insalubridade ou periculosidade
ou gratificacdo por trabalhos com Raios-X ou substancias radioativas para
fins de comprovacdo do tempo de servico publico prestado sob condi¢des
especiais. [grifou-se]

Perceba-se a analise apurada que faz a doutrina sobre os critérios
de avaliacdo da exposicao:

A legislacdo previdencidria ndo fala mais em atividade “habitual e
continua”, com agentes NOCivos, mas sim em atividade permanente. De
acordo com a nova redacdo dada ao art. 65 do RPS, considera-se trabalho
permanente aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem intermitente,
no qual a exposi¢do do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado
ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestagdo do
Servigo.

Com isto, permite 0 RPS uma flexibilizacdo da necessidade de cumprimento
da jornada integral para fins de obtencdo do beneficio. O que ira evidenciar
a permanéncia do segurado é a atividade que demande exposi¢do ao agente
nocivo de forma inexoravel vinculada a atividade desenvolvida. A anélise
ndo é exclusivamente temporal (embora ainda seja um aspecto a ser
avaliado).

12 de 18



k)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Naturalmente, o tempo de exposicdo sera importante para observar o grau de
nocividade do agente — a identificacdo da atividade como nociva dependera
da relagéo de intensidade do agente com o tempo total de exposi¢do — quanto
maior a concentracdo do agente nocivo, menor 0 tempo necessario de
exposic¢éo e vice-versa.

A Orientacdo Normativa n. 16/2013 do MPOG elenca varias
possibilidades de enquadramento da atividade como em condigdes especiais,
estabelecendo, para tanto, marcos temporais e critérios, veja-se:

Art. 11. O enquadramento de atividade como em condigdes especiais
observara 0s seguintes marcos temporais e critérios:

| - Até 28 de abril de 1995, data anterior a vigéncia da Lei n® 9.032, de 29 de
abril de 1995:

a) pela investidura de cargo ou emprego publico cujas atribui¢des sejam
analogas as atividades profissionais das categorias presumidamente sujeitas
a condigdes especiais, de acordo com as ocupacdes/grupos profissionais
constantes  no Anexo 1 desta  Orientacéo Normativa; ou

b) por exposicdo a agentes nocivos no exercicio de atribuicdes do cargo
publico ou emprego publico, em condi¢cdes andlogas as que permitem
enquadrar as atividades profissionais como perigosas, insalubres ou penosas,
de acordo com Anexo 111 desta Orientagdo Normativa.

Il - De 29 de abril de 1995 até 5 de marco de 1997 o enquadramento de
atividade especial somente admitira o critério contido da alinea "b" do inciso
| deste artigo.

Il - De 6 de margo de 1997 até 6 de maio de 1999 o enquadramento de
atividade especial observara a relacdo dos agentes nocivos prejudiciais a
salde ou a integridade fisica de acordo com o Anexo IV desta Orientacdo
Normativa.

IV - A partir de 7 de maio de 1999, o enquadramento de atividade especial
observaré a relagdo dos agentes nocivos prejudiciais & saude ou a integridade
fisica de acordo com o Anexo V desta Orientacdo Normativa.

Estabelecidos 0s marcos temporais e requisitos para
enguadramento, o rol de documentos e procedimentos necessarios para a
comprovacdo do enquadramento vem a seguir, disposto a partir do art. 1229, onde
fica estabelecido que o reconhecimento do tempo de atividade especial sera feito

10 Art.12. Os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo instruir procedimento administrativo
individualizado para reconhecimento do tempo de atividade especial com os seguintes documentos,
cumulativamente:
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em procedimento administrativo individualizado, onde deverdo constar 0s
seguintes documentos (a depender do enquadramento temporal):

I- Para o servidor que se enquadre na hipédtese na alinea "a" do inciso |
do art. 11:

a) Formulério de informagbes sobre atividades exercidas em condictes
especiais;

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou Contrato de
Trabalho, para que se verifique se as atribui¢bes do emprego publico,
convertido em cargo publico pelo art. 243 da Lei n°® 8.112, de 1990, sdo
analogas as atividades profissionais das categorias presumidamente sujeitas
a condicOes especiais estabelecidas no Anexo 1l desta Orientagdo Normativa;
e

c) Portaria de nomeacdo do servidor para investidura em cargo publico
efetivo, cujas atividades sejam analogas as dos profissionais das categorias
presumidamente sujeitas a condicOes especiais estabelecidas no Anexo
1l desta Orientacdo Normativa.

I1- Para os servidores que se enquadrem nas demais situagdes elencadas
no art. 11 desta Orientagdo Normativa:

a) Formulério de informacgdes sobre atividades exercidas em condicOes
especiais;

b) Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho (LTCAT),
conforme Anexo VII desta Orientagdo Normativa, observado o disposto
no art. 15 ou 0s documentos aceitos em substituicdo aquele, consoante o que
dispBe o art. 16 desta Orientacdo Normativa;

c) Parecer da pericia médica, em relacdo ao enquadramento por exposicao a
agentes nocivos, na forma doart. 17 desta Orientacdo Normativa; e

d) Portaria de designacdo do servidor para operar com raios X e substancias
radioativas, na forma do Decreto n® 81.384, de 22 de fevereiro de 1978,
guando for o caso.

Nos referidos incisos hd mencéo ao Laudo Técnico de Condigdes
Ambientais do Trabalho (LTCAT), que devera ser emitido “por médico do
trabalho, médico com especializacdo em medicina do trabalho ou engenheiro
com especializacdo em seguranca do trabalho que integre, de preferéncia, o
quadro funcional da Administracdo Publica responsavel pelo levantamento
ambiental”, podendo ser substituido ou complementados por aqueles documentos
constantes no art. 16.
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O “formulario de informagdes” referido na alinea “a”, naquele
modelo instituido para o RGPS, somente sera aceito “segundo seu periodo de
vigéncia, sob as siglas SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030,
quando emitidos até 31 de dezembro de 2003*'; para aqueles emitidos a partir
de 1° de janeiro de 2004, sera exigido o Perfil Profissiografico Previdenciario*?.

Caso apresente-se o Perfil Profissiografico Previdenciario que
contemple os periodos laborados até 31 de dezembro de 2003 serdo dispensados
0s documentos exigidos pelo art. 13, caput.

Perceba-se que o “Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)
serd emitido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelos assentamentos funcionais
do servidor publico no correspondente periodo de exercicio das atribuicdes do
cargo ou emprego publico em condicdes especiais®”.

Sobre a questdo da conversdo de tempo especial em tempo
comum, a Orientacdo Normativa 16/2013 do MPOG é clara ao dispor que néo
podera ocorrer, aduzindo que “é vedada a conversdo do tempo de servico
exercido em condicOes especiais em tempo comum para obtencdo de
aposentadoria e abono de permanéncia’4.”

Além de vedar a conversao, a Orientacdo Normativa n° 16, de 23
de dezembro de 2013, do MPOG, também determinou a revisdo de todos os atos
praticados com base em determinacfes anteriores, sob o argumento de que a
conversdo consistiria em modalidade de contagem ficta de tempo de servigo ndo
abarcada pelas decisGes proferidas nos Mls.

N&o merece prosperar tal entendimento, posto que restringe
direito previsto na CF, haja vista que as redacgdes do 84°, art. 40 e §1°, art. 201
sdo idénticas, de maneira que se para aqueles empregados do RGPS ha o direito a

11 Art. 13. Somente sera aceito como formulario de informacdes sobre atividades exercidas em condicdes
especiais, de que trata o art. 12, incisos | e Il desta Orientagdo Normativa, 0 modelo de tal documento
instituido para o Regime Geral de Previdéncia Social, segundo seu periodo de vigéncia, sob as siglas SB-
40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030, quando emitidos até 31 de dezembro de 2003.

12 Art. 13. Somente sera aceito como formulario de informacdes sobre atividades exercidas em condicGes
especiais, de que trata o art. 12, incisos | e Il desta Orientacdo Normativa, o modelo de tal documento
instituido para o Regime Geral de Previdéncia Social, segundo seu periodo de vigéncia, sob as siglas SB-
40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030, quando emitidos até 31 de dezembro de 2003.

13 Art. 14. O formulério de informacgdes sobre atividades exercidas em condicdes especiais ou o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) sera emitido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelos
assentamentos funcionais do servidor publico no correspondente periodo de exercicio das atribuicdes do
cargo ou emprego publico em condicdes especiais.

14 Art. 24. E vedada a converséo do tempo de servico exercido em condicdes especiais em tempo comum
para obtencdo de aposentadoria e abono de permanéncia. (Artigo alterado pela Orientacdo Normativa

n° 05/2014 - DOU 23/07/2014).
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conversdo do tempo especial, ndo ha razoes para que esse mesmo direito ndo seja
garantido aos servidores publicos.

No STF, apds algumas decisdes negativas equivocadas, a matéria
tem chance de evoluir no julgamento paradigma do Ml 4204, em que 0 Ministro
Luis Roberto Barroso afirma que ndo ha sentido em restringir a conversdo de
tempo especial em comum, pois isso contempla a analogia com a Lei 8.213/91,
artigo 57. Ap6s o voto do relator em 30/05/2015, houve pedido de vista do
Ministro Gilmar Mendes, que ndo devolveu o feito para julgamento, ainda.

Entre os aspectos negativos da ON 16/2013-MPOG, esta a
violacdo a integralidade, paridade e desaverbacdo do tempo de licenca-prémio,
constantes nos artigos 3°, 4° e 6°:

Art. 3° Os proventos decorrentes da aposentadoria especial ndo poderdo ser
superiores a remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentacdo, e
serdo calculados pela média aritmética simples das maiores remuneracoes
utilizadas como base para as contribuices do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, atualizadas pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde
0 inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, até o més da
concessao da aposentadoria, a rigor do que estabelece a Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004.

Art. 4° Os proventos de aposentadoria especial, concedida nos termos desta
Orientacdo Normativa, serdo reajustados na mesma data e indice em que se
der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), observando-se igual critério de revisdo a pensdo dela decorrente,
ndo se lhes aplicando as regras transitorias das reformas previdenciarias
constitucionais que asseguram reajustamento paritario com os servidores em
atividade.

(..)

Art. 6° O tempo de servico decorrente da contagem em dobro de licenca-
prémio e da desaverbacdo utilizada para a concessdo do beneficio de
aposentadoria ndo serdo considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata esta Orientacdo Normativa.

Por fim, h& projeto de lei complementar em tramitacdo que
pretende regulamentar a hipotese de aposentadoria especial que se comenta,
trata-se do PLP 472/2009, ao qual foram apensados os PLP 555/2010 e PLP
147/2012, que teve parecer aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servigo Pablico, em 04/10/2011, onde se deliberou pela
aprovacdo do PLP 555/2010 com substitutivo e rejeicdo do 472/2009. Na
oportunidade, a redacéo resultante foi péssima, excluindo uma série de garantias
como paridade e integralidade sem média remuneratoria.
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Em 11/06/2014, houve parecer do Relator Amauri Teixeira, na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo do PLP 555/2010 e
PLP 147/2012, com substitutivos bem mais benéficos, todavia o parecer nao foi
apreciado, tendo sido designado novo relator, Deputado Diego Garcia, na data de
17/11/2015.

O parecer que ndo foi apreciado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (e que melhora a condicdo aprovada em 2011), resolve varios
aspectos da regulamentacéo da aposentadoria especial do inciso I11 do § 4° do art.
40 da Constituicdo, garantindo paridade, integralidade sem média e converséo do
tempo especial em comum, assim:

Registre-se que, conquanto as proposi¢des j& tenham sido aprovadas pela
Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Pdblico na forma de um
substitutivo, algumas questdes importantes deixaram de ser devidamente
abordadas e, por isso mesmo, precisam ser melhor regulamentadas.

Nesse sentido, a primeira alteragdo necessaria refere-se ao art. 2°, visando a
instituicdo de periodos diferenciados de quinze, vinte ou vinte anos de
atividades exercidas sob condicBes especiais, que possam comprometer a
salide ou a integridade fisica do servidor, como requisito indispensavel para
habilitd-lo a requerer a aposentadoria especial, desde que satisfeitas as
demais exigéncias legais para fins de aposentadoria. Tal alteracdo tem o
objetivo de assegurar ao servidor publico 0 mesmo tratamento ja dispensado
pelo Regime Geral da Previdéncia Social aos seus segurados.

(.)

Outro ponto que merece melhor redacdo de modo a afastar indesejavel
omissao observada na legislacdo vigente é o paragrafo Unico do art. 4° a fim
de explicitar de forma precisa como sera comprovada, pelo servidor pablico,
a exposicdo a agentes nocivos capazes de comprometer a sua salde,
dispensando-se a necessidade de regulamentacdo adicional pelo Poder
Executivo e, ainda, permitindo-se que tal comprovacdo seja feita por
gualquer meio de prova em direito admitido.

Por sua vez, ao art. 5°, que trata do tempo de servi¢o a ser considerado no
computo do periodo minimo requerido para que o servidor faga jus a
aposentadoria especial, devem ser incluidos os afastamentos para o exercicio
de mandatos classista e eletivo; licenca para capacitacdo ou treinamento,
desde que relacionados as atividades do cargo efetivo; licenca para
tratamento de salde, assim como 0s periodos relativos ao gozo de licenga-
prémio, além de outros afastamentos para o cumprimento de servicos
obrigatérios definidos em lei e, ainda, o periodo trabalhado anteriormente a
regulamentacdo desse direito, quando considerado, a época da sua efetiva
prestacdo, como especial pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
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Seguindo essa mesma linha de preservacao de direitos, é necessario oferecer
uma nova redacdo ao art. 7° buscando, desde logo, deixar expresso o direito
do servidor inativo, que tenha se aposentado no exercicio de atividades
desempenhadas em ambientes nocivos a sua salde, o direito a
integralidade da remuneragdo nas mesmas condic¢des dos servidores em
atividade, devendo-se promover a atualizacdo das respectivas
remuneracBes sempre que ocorrer qualquer alteracdo no valor da
retribuicdo devida aos servidores em atividade.

()

E preciso ainda disciplinar a conversdo do tempo de servico exercido em
condigdes especiais para tempo comum, para fins de aposentadoria,
devendo, nesse caso, ser considerado o fator 1.2 para mulheres e 1.4 para
homens. Destaque-se que o0 tempo assim convertido podera ser utilizado
inclusive para a revisdo do abono de permanéncia.

E importante atuar junto ao novo Relator, Deputado Diego
Garcia, a fim de que o projeto seja aprovado nos moldes mais favoraveis,
regulamentando-se de maneira integral e justa a aposentadoria especial prevista
no art. 40, § 4°, inciso 111 da CF/88, sob pena de inviabilizar seu exercicio.

E o parecer.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2016.

Rudi M. Cassel Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 22.256 OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Aracéli A. Rodrigues
OAB/DF 21.203 OAB/DF 26.720
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