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Excelentissimo Senhor Presidente
Desembargador JULIO BERNARDO DO CARMO
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regiiao
Belo Horizonte - MG

Referéncia: Resolucdo ANTT po 3.916/2012

Ementa: Isencio de Pagamento de tarifa de pedégio para veiculos oficiais. Uso
de veiculo dos oficiais de justica para cumprimento dos mandados. Prestagio
Jurisdicional. Atividade publica. Inclusio dos veiculos utilizados pelos oficiais

de justica na isencao de tarifa de pedagio. Reembolso dos valores despendidos.

) SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERALIS - SITRAEMG,
CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte — MG, na Rua

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega a categoria dos servidores do Poder
Judicidrio da Unido no Estado de Minas Gerais (estatuto anexo), e age em favor dos

pedagio para estes servidores que se locomovem para o cumprimento de diligéncias,
devendo a Administracio do TRT da 3" Regido reembolsi-los dos valores
despendidos a esse titulo até a efetiva tomada de providéncias pela agéncia.

O pedido encontra respaldo na medida adotada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao
que oficiaram a ANTT solicitando a isencdo do pagamento de pedagio para estes
servidores (anexo). Do outro lado, deve ser adotada medida equivalente ao Tribunal
de Justica de Minas Gerais (vaimento-Conjunto 15/2010) e, mais uma vez, o
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao (Portaria TRT 18° GP/DG/SOF Ne
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A medida se justifica pelo fato de que os Oficiais de Justica
cumprem mandados judiciais em carros préprios, exercendo funcao publica com
veiculo particular, acarretando-lhes gastos excessivos, pois, além de pagar as
despesas com combustivel, manutencio, seguro, reposicdo de pecas de desgaste
natural, como pneus, amortecedores e balanceamentos, também dispendem valores
com pedagio.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo' da
categoria ou, pelo menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria’;
senao, de direitos individuais homogéneos dos servidores interessados, porque
“decorrentes de origem comum’™,

Em tais hipdteses a Constituicao da Reptblica prevé a legitimidade
ativa extraordindria a entidade sindical, nos termos do artigo 8°, I1I, que atribui aos
sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na

" Em atencao ao artigo 81, paragrafo Gnico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagées juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensé&o ou o pedido” ou em razio
‘de uma relagéo juridica base que une os sujeitos entre si. de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou néo vinculo Juridico
com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugao das Agdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acao Civil Pablica. Sao
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no dmbito interno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode
ser partilhado intenamente entre as pessoas ligadas por uma relacdo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

“ A possibilidade de protecao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagéo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma

arte da respectiva categoria”.

Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo € legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos séo perfeitamente identificados ou identificAveis e a unidao entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situacéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Pdblica. So Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugdes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”
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defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos

integrantes da categoria por ele representada™ *.

2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

Os Oficiais de Justica Avaliadores Federajs $a0 responsaveis pela
€xecucao de ordens judiciais ¢ atos externos do Poder Judicidrio da Uniao,
envolvendo a Justica do Trabalho.

No desempenho de suag fungdes, sio regidos pelas Leis
11.416/2006, 8.112/90 ¢ pelos Cédigos Processuais, além de regulamentos editados
pelos tribunais.

Primeiramente, cabe destacar que, para o fie] cumprimento de sua
missao institucional, os Oficiais de Justica utilizam veiculo préprio (particular) para
suas atribuigoes, suportando uma série de despesas para economia do Poder
Publico, que nio precisa arcar com aquisicao de automoveis, motoristas,
Mmanutencao, pecas e SEgUros para uma estrutura que suporte a demanda
jurisdicional,

Assim, cumpre ressaltar que, em 18 de outubro de 2012, foi editada
a Resolucao n° 3916 pela Agencia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
(anexa), que “dispde sobre a isengdo do pagamento da tarifa de pedagio para
veiculos do Corpo Diplomitico e para veiculos oficiais utilizados pela Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, seus respectivos 6rgaos, departamentos,

autarquias ou fundagoes publicas, no dmbito das rodovias federais concedidas™,

Além disso, a isonomia e a impessoalidade previstas artigos 5 e 39
da Constituicio da Repiblica reivindicam provimento administrativo capaz de

4 “(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8% I, da Constituicao e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. ..y
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,
p. 40)
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aplicar a isencdo para aqueles que usam o veiculo como instrumento publico, do
contrario apenas uma parte dos agentes envolvidos é beneficiada.

Isso decorre da incidéncia direta dos principios constitucionais, cuja
juridicidade instrui os complementos e desdobramentos de um regulamento, ou seja,
as disposicoes da Constituicio devem nortear, acima de qualquer outra
consideragdo, os atos do Poder Piblico, para garantir a efetividade constitucional na
interpretagao requerida do administrador.’

A juridicidade se associa a razoabilidade com que se deve aplicar a
isencao concedida aos veiculos oficiais, visualizada na conjugacao sistematica das
atribuicdes envolvidas e do uso do automével, que na situacao peculiar do oficialato
€ particular com destinagao piblica.

Repise-se que ¢ incontroversa a funcio publica exercida pelos
Oficias de Justica Avaliadores no momento em que estao se deslocando de uma
regiao a outra a fim de cumprir mandados. Ao exercer essa condi¢ao, 0 pagamento
de tarifas (peddgio) deve ser dispensado, pois se estd exercendo uma fungio
publica.

A esse respeito, ha o Decreto n° 6.403/2008, editado pela
Presidéncia da Republica, no qual se extrai que o veiculo oficial pode sim ser
proprio, e nao ha qualquer razio para que o oficial nao se encaixe nesse
enquadramento, vejamos:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o uso de veiculos oficiais, préprios ou
contratados de prestadores de servigos, pela administracao puablica federal
direta, autdrquica ¢ fundacional. (grifou-se)

Frente a isso, uma leitura a contrario sensu do artigo 116 do
Codigo de Tréansito Brasileiro se extrai a regra de que o veiculo pode ser
considerado oficial mesmo possuindo placa particular, o que prova que os veiculos

° BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacéo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil) in Revista de Direito Administrativo, v. 240. Rio de Janeiro: Renovar, abril/maio de
2005, p. 22: “* Em suma: a Constituicio figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua forca
normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim, nao apenas como parametro de
validade para a ordem infraconstitucional, mas também como vetor de interpretagao de todas as normas do
sistema. (..) O administrador pode e deve atuar tendo por fundamento direto a Constituigio e
independentemente, em muitos casos, de qualquer manifestagao do legislador ordinario. O principio da
legalidade transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em
principio da juridicidade, compreendendo sua subordinagdo & Constituicdo e 4 lei, nessa ordem.”
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proprios dos Oficiais podem se enquadrar no conceito de veiculo oficial®.

Ademais, a esse respeito, a Resolucdo n® 3.916/2012 da ANTT
destaca o conceito de veiculo oficial, vejamos:

Art. 1° - Os veiculos oficiais utilizados pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, scus respectivos orgdos, departamentos, autarquias ou
fundagdes, bem como do Corpo Diplomitico, sao isentos do pagamento da
tarifa de peddgio no ambito das rodovias federais concedidas. (grifou-se)

Pardgrafo tnico - Consideram-se como oficiais os veiculos proprios ou
contratados  de prestadores de servico utilizados pela Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal, seus respectivos  6rgaos, departamentos,
autarquias ou fundagoes pablicas na forma do Decreto n® 6.403, de 17 de margo
de 2008 ¢ da legislacio estadual, municipal e do Distrito Federal vigentes.
(grifou-se)

Importante mencionar que essa Resolugdo foi impugnada
judicialmente pela Associacio Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR
no processo n° 20084-85.2013.4.01.3400, que tramitou na Sec¢ao Judiciaria do
Distrito Federal, na qual a Associagdo objetivava a suspensdo dos efeitos desse
regulamento, por entender que o conceito de “veiculo oficial®” foi ampliado
indevidamente. O pedido foi indeferido em sede de antecipacao de tutela, sob o
argumento de que a ANTT ao editar a resolucio nio desbordou dos limites do poder
regulamentar que lhe é conferido pela legislacao de regéncia, inexistindo, na
hipotese, ilegalidade manifesta apta a ensejar o deferimento do pedido de Suspensao
dos efeitos. (anexa)

Nesse contexto, também ¢é importante destacar a recente atuacdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido e do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, aquele em oficio protocolado no més de maio (matéria jornalistica em
anexo) e este em oficio protocolado no més de junho, ambos de 2015. Os pedidos
foram no sentido de buscar administrativamente a isencao de pedagio para os
Oficiais de Justica em servico, uma vez que utilizam veiculo particular em favor de
trabalho despendido para atividade piblica.

Em razao disso, foram enviados oficios para a Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT) e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

® CTB: Art. 116. Os veiculos de propriedade da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, devidamente
registrados e licenciados, somente quando estritamente usados em servico reservado de caréter policial,
poderdo usar placas particulares, obedecidos os critérios e limites estabelecidos pela legislagao que
regulamenta o uso de veiculo oficial.
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(DNIT), em que foi solicitado aos referidos orgaos reguladores providéncias no
sentido de garantir aos Oficiais de Justica a isengdo do pagamento de tarifas de
pedagios quando em misséo oficial nos trechos em que hé a cobranca’.

A medida adotada por esses Tribunais é semelhante a que aqui se
busca, pois em ambas as regioes ha cobranca de pedagio entre cidades contiguas,
devendo o Oficial desembolsar de sua remuneracao o valor da tarifa cobrada.

Outrossim, de suma importancia destacar a iniciativa do Tribunal
de Justica de Minas Gerais no supracitado Provimento-Conjunto n° 15/2010, pois,
frente a esse imbréglio em que se discute a isencao de pagamento para os Oficiais
de Justica que utilizam automével particular no cumprimento de diligéncias para a
atividade publica, dispos o direito de reembolso do pedagio pago por estes
servidores. Assim, vejamos:

Art. 11 - As custas ¢ despesas finais referentes aos atos praticados durante o
tramite do processo e ndo recolhidas, prévia ou intermediariamente, serdo
apuradas antes do arquivamento do feito.

§ 59 - Desde que ndo tenha ocorrido o recolhimento, serdo computadas, ao final,
as custas ¢ as despesas, a saber:

XII - o reembolso do pedégio, quando houver locomocao de servidores em
rodovias em que ocorra esta cobranga;

Art. 20 - O recolhimento prévio do valor da diligéncia é condi¢do para a
expedicao do mandado.

§ 3° - Caso, para o cumprimento do mandado, o Oficial de Justica necessite
passar por praga de peddgio, essa despesa deverd integrar o valor da diligéncia
de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 21 - Para o recolhimento prévio, o cilculo da verba indenizatoria de
transporte devida ao Oficial de Justiga observara o seguinte:

§ 3° - Caso o Oficial de Justica, em razio da natureza da diligéncia, necessite
retornar ao endereco para dar continuidade ao ato e isso implicar nova passagem
por praca de pedagio, essa despesa também devera integrar o valor total da
diligéncia.

Art. 26-C - Quando, para o cumprimento dos mandados ¢ realizacao de
diligéncias a que se referem os arts. 22 ¢ 25 deste Provimento Conjunto, for

T Noticia disponivel em:

http://www.fenassojaf.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1829: presidente-do-trt-18-
oﬁciavorgaos—federais-por-isencao-de—pedagi0—para-oﬁciais-de-justica&catid:1 ‘noticias&ltemid=29
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necessario que o Oficial de Justica, o Psicilogo, o Assistente Social ou o
Comissario da Infincia e da Juventude passe por praga de pedagio, o Tribunal
de Justica efetuard o reembolso dessa despesa relativamente a um tdnico valor
de ida ¢ de volta por dia em que houve a emissio de mandado ou a
determinacdo de diligéncia, independentemente do ndmero de mandados
emitidos ou diligéncias determinadas.

Paragrafo tdnico - O disposto no capul deste artigo nao se aplica aos mandados
emitidos em carater de urgéncia, cujo reembolso ocorrerd por mandado emitido.

Como destacado, o Tribunal de J ustica de Minas Gerais resguarda a
remuneracao dos Oficiais de Justica, os quais nio podem ter sua rentabilidade
prejudicada por servigos que estdao executando em nome da atividade publica.

Todo esse contexto comprova que, pelo uso publico dos
automoveis dos Oficiais de Justica, prezando o interesse puablico e os principios
norteadores da administragio piiblica, a isencao do pagamento de pedagio é medida
que se impde, motivo pelo qual deve a Administracao buscar as medidas necessirias
perante os 0rgdos responsaveis para que 0s seus executantes de mandados sejam
liberados da cobranga, reembolsando-lhes até a solucao definitiva da isencio.

3. REQUERIMENTO

Ante o exposto, 0 SITRAEMG pede a Vossa Senhoria que adote as
providéncias necessarias para que os substituidos gozem da isengdo de pedagio
contida na Resolu¢io ANTT n° 3916, de 2012, reembolsando-os dos valores
despendidos com pedigio até a solucao definitiva e favordvel da isencao.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2016.

Coordenador Gerat do SITRAEMG
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