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MINAS GERAIS

Ao Excelentissimo Senhor Juiz Federal

Diretor MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA L.OPES
Diretoria do Foro da Seg¢ao Judicidria de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Ref.: Portaria n° 150/2015 (SEI/TRF1: Decisio 1378239 de
16/11/2015)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
qualificado, por sua Coordenagdo Geral, inconformado com a decisio que
indeferiu pedido de alteragdo da Portaria n° 150 de 2015 da qual teve ciéncia em
10 de novembro de 2015 (terca-feira), com fundamento no inciso VII do artigo 74
do Regimento Interno do TRF da 1* Regido ¢ artigo 56 ¢ paragrafo tinico do artigo
61 da Lei n°® 9.784, de 1999, interpde RECURSO ADMINISTRATIVO.
requerendo a remessa do feito a Autoridade Administrativa Superior para que
reforme a recorrida, caso antes ndo haja juizo de reconsideragio, tudo nos termos
das razdes recursais inclusas.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2015.
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Excelentissimos Senhor Desembargador Presidente
Dr. Cindido Arthur Medeiros Ribeiro Filho

Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Brasilia - DF

Ref.: Portaria DIREF n® 150 de 2015 (SEI/TRFI: Decisio 1378239 de
16/11/2015)

Recorrente: Sitraemg

Recorrido: Diretoria do Foro da Seg¢dio Judiciaria de Minas Gerais

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Pablico. Greve. Aumento
de expediente por vontade da Administragdo. Imposicao da compensagao por

hora. Desconformidade com a convengiio OIT 151 e demais precedentes
normativos. Compensagao por metas de produtividade.

1. DO PROCESSO E DA DECISAO RECORRIDA

O recorrente congrega servidores vinculados aos 6rgaos da Justia
Federal em Minas Gerais e agiu em favor da categoria para que houvesse
negociagdo coletiva a fim de haver acordo no sentido da reposi¢io mediante o
estabelecimento de metas de produtividade para os dias da greve realizada a
partir de 10 de junho de 2015 (suspensa a partir de 24 de setembro de 2015, com
manuten¢do do estado de greve) !, alterando-se a portaria n® 150/2015, que
determinou o cumprimento mediante hora a hora; no caso de manter-se a
compensagdo por hora, postulou-se que entdo houvesse previsdo autorizando que
ocorra aos sabados, domingos e feriados, ou durante o recesso forense, contando-

se essa compensagdo em dobro.

' Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo' da categoria ou, pelo menos, de interesse
ou direito de parte da mesma categoria’; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum’, hipoteses que, indistintamente, alcangam
legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim
autorizado por lei (artigo 6°, do Codigo de Processo). A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicao
da Republica, cujo artigo 8°, Ill, atribui acs sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada’ . E assim
também nos termos do artigo 240, da Lei 8.112, de 1990, que assegura ao servidor publico a livre
associagao sindical e o direito “de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual’;
sendo nos termos do artigo 3° da Lei 8.073, de 1990, porque “as entidades sindicais poderdo atuar como
substitutos processuais dos integrantes da categoria”. Com efeito, para a atuacio em defesa da categoria,
do sindicato é inexigivel a obtencdo de expressa autorizagdo dos sindicalizados, bem como
inexigivel a apresentagdo da relagido nominal daqueles processualmente substituidos, conforme
assegura a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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Todavia, a dire¢do do Foro indeferiu o pleito, alegando que nao
convém a compensagdo por metas em razio da diversidade de unidades que
compdem a Sec¢do Judicidria de Minas Gerais, assim como a diversidade de
atividades, sendo inviavel que se estabelecam metas, restando dificultosa nio
somente a execugdo como a fiscalizagio.

Por fim alegou que o modelo adotado mostra-se mais objetivo
para o controle de cumprimento, assim como o lapso temporal dado para o
cumprimento dessas horas mostra-se suficiente.

No entanto, em desconformidade com o que apregoa a legislagdo
e jurisprudéncia sobre o tema, a Dire¢do do foro achou por bem editar portaria,
sem antes negociar com os servidores sobre qual forma de compensagao seria
oportuna ao caso, ditando que o servidor compense somente mediante
comprovagdo das horas paralisadas, impondo uma modalidade de compensacao
aos servidores que somente lhes desabona, respondendo ao pleito de modificagdo
dessa compensagdo sem considerar os servidores, que terdo que arcar com uma
recuperagdo de dias paralisados de maneira gravosa, como se estivessem
recebendo punigdo ao terem exercido um direito que lhes ¢ assegurado por lei.

2. DO CONHECIMENTO

E cabivel o recurso administrativo com base no artigo 56 da Lei
9.784, de 1999, pois assevera que das “decisdes administrativas cabe recurso. em
face de razdes de legalidade e de mérito™, o qual dever4 ser “diri gido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se nio a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior” (§ 1°). Também nesse sentido ¢ o inciso VII
do artigo 74 do Regimento Interno, que confere ao Conselho de Administra¢do a
prerrogativa de apreciar recursos administrativos contra as decisdes da Direg¢ao do
Foro.

E também ¢ tempestiva a irresignacdo, nos termos do arti 20 59 da
Lei 9.784%, pois o recorrente teve ciéncia da decisio em 10 de novembro de 2015
(terga-feira), que encerraria em 20 de novembro de 2015 (sexta-feira).

2 Lei 9.784/1999: Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicéo de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagao oficial da deciso recorrida. [..] Art. 66. Os
prazos comegam a correr a partir da data da cientificagao oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego
e incluindo-se o do vencimento. § 1° Considera-se prorroegado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.
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3. DA DISCUSSAQ DO OBJETO

Os substituidos exerceram na data de 10 de junho de 2015 direito
a greve, que lhes € assegurado constitucionalmente, através do art.9°, inciso VIl do
artigo 37 da Constitui¢io Federal, cumprindo todos os requisitos exigidos pela lei
7.783, de 1989, extensivel a eles por forga dos MI n° 670, 708 e 712 do Supremo
Tribunal Federal.

Em sendo assim, ndo cabe a administracio impor ‘6nus’ de
cumprimento dos dias faltosos pela maneira menos eficaz do ponto de vista do
servidor ¢ da economicidade da administra¢do publica como se mostrarad mais
adiante, sendo obrigados a cumprir os dias faltosos de maneira mais gravosa, em
razao de terem exercido direito que lhes foi assegurado constitucionalmente.

A garantia negocial decorre da promulga¢do do Decreto
Legislativo n° 206, de 2010, que aprovou com ressalvas os textos da Conveng¢io
151 e da Recomendagio 159, da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT),
ambas em 1978, sobre as relagdes de trabalho na Administragdo Publica, que
reafirmam o direito dos servidores a audi€ncia com os gestores para tratar de
interesses da coletividade, nos seguintes moldes:

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as condi¢des
nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e utilizagdo plenos de
mecanismos que permitam a negociacio das condigdes de trabalho entre as
autoridades publicas interessadas e as organizagdes de trabalhadores da
Administragdo Publica ou de qualquer outro meijo que permita aos
representantes dos trabalhadores da Administragio Pablica participarem na
fixagdo das referidas condigdes.

PARTE V - SOLUCAO DE CONFLITOS

Artigo 8
A solugdo de conflitos surgidos em razéo da fixagdo das condigdes de trabalho
sera buscada de maneira adequada as condicdes nacionais, por meio da
negociacio entre as partes interessadas Ou por mecanismos que déem
garantias de independéncia e imparcialidade, tais como a mediagdo, a
conciliagdo ou a arbitragem, instituidos de modo que inspirem confianga as
partes interessadas.

Veja-se que a ratificagio de um tratado importa na sua integragao
ao bloco de constitucionalidade, isto porque o art. 5° da CF/88, §2° afirma que os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos princi pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Repuiblica Federativa do Brasil s¢ja parte.
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Assim sendo, tem-se como claro e constitucional o dever da
administragdo de negociar com os servidores, antes de fixar qualquer atitude
prejudicial a eles, a entidade vem postular a revogag¢do da portaria problematica e
a possibilidade de didlogo com a Administragdo, a fim de possibilitar que sejam
compensados os dias faltosos por metas de produtividade, que além de favorecer
as finangas publicas, por sua economicidade, torna menos oneroso o trabalho para
o servidor, conforme se passa a explicar.

O dever de a Administracio viabilizar a compensagdo das tarefas
atrasadas com a greve decola da conjugacio dos postulados da continuidade do
servigo publico e da eficiéncia administrativa.

Sob o prisma da continuidade, a compensacio dos dias paralisados
deve ser buscada por ser uma necessidade dos Jurisdicionados, que sofreram com
a legitima suspensao coletiva das atividades da administrag¢do judicidria, contudo,
o seu direito & prestagdo jurisdicional ndo se perdeu com o movimento paredista,
€ por isso precisa ser reposto.

Por outro lado, a oportunizagdo da compensagio, a par de cumprir
com a continuidade do servigo publico, deve ser feita de acordo com o dever da
eficiéncia administrativa, principio consagrado para impor a busca dos melhores
resultados e satisfagdo do administrado, com o menor custo para a maquina.

A inser¢do desse principio serviu para esclarecer que a satisfacao
do jurisdicionado deve ser alcancada mediante a otimizagdo dos atos
administrativos, conjugada com o menor consumo possivel de recursos publicos,
pois a Administragdo deve uma “atuacdo idénea, econémica e satisfatoria na
realiza¢do de finalidades piiblicas .

Vale dizer, a compensagio dos servigos deve ocorrer apenas nos
limites do “satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros™, mas somente serd alcangada com eficiéncia se for feita com a menor
onerosidade possivel para a Administragdo.

Portanto, ndo se deve buscar a compensagdo para “prender” o
servidor além da jornada diaria, mas tdo-somente para repor a necessidade dos
jurisdicionados, com o menor dispéndio dos recursos publicos possivel, o que

® MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico,
n. 10, maio / junho / julho, 2007. Disponivel na internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-
1D-MAIO~2007—F‘AULO%20MODESTO.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2012.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 107 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. Pag. 60
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somente poderd ser respeitado com a estipula¢do das metas de produtividade.

Veja-se que na referida decisdo a Direcio do Foro tio som ente
preocupou-se com a forma de compensacio que melhor permitisse que se
fiscalizasse o servidor, sendo que a compensaciao por metas de produtividade
atende perfeitamente a esse comando, e de maneira mais eficaz, isto porque o
resultado _serid a conclusio do servico que restou acumulado, sendo esse
resultado a melhor prova de que o servidor cumpriu com seu papel.

Néo é obrigando o servidor a cumprir jornadas esta pafurdias
que a administracio estara trazendo maior beneficio ao interesse publico, que
restara ‘atendido’ em razio dessa obrigacdo, mas sim permitindo que 0
servidor mostre resultados, que sio muito melhores do que horas acumuladas
em um banco.

Noutro dngulo, for¢ar com que os servidores compensem por hora
os dias paralisados aumentard os gastos com a manuten¢do da Administragio,
porquanto os servidores gastardo mais recursos (energia, agua, telefone, etc)
durante a sobrejornada.

Assim, além de ndo ser eficiente, a pretensdo da reposi¢ao apenas
pela compensagdo de horérios niio alcanca a proporcionalidade, pois, embora a
compensagdo pela sobrejornada possa aparentar-se adequada, ¢ (i) desnecessaria
em fungdo de a estipulagdo de metas ser o “meio menos oneroso para alcangar o
Jim publico®, e por isso (ii) ndo corresponde & proporcionalidade em sentido
estrito, porquanto a vantagem da reposicdo das tarefas atrasadas nio supera as
desvantagens que terdo a Administragdo e os servidores.

Bem por isso, a compensagdo por metas tem sido adotada por
diversos 6rgdos do Poder Judicidrio e Ministério Publico da Unido, inclusive
Tribunais Superiores (ja em anexo a este processo).

Sob a presidéncia do ministro Nelson Jobim, a compensacdo dos
servigos dos dias de greve foi deferida pela administracdo do Supremo Tribunal
Federal, no Processo 323.878, cujo parecer da assessoria juridica foi aprovado pela
Dire¢do-Geral, em 14 de dezembro de 2005 (ja anexado a este), em que se destaca
0 seguinte:

O desconto da remuneragdo do servidor que faltar ao servigo sem justificativa legal
estd disciplinado no inciso I do art. 44 da Lei n® 8.112, de 1990. Seu paragrafo Gnico

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19? edicdo. Rio de Janeiro: Lumen,
2008. Pagina 33.
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permite a compensagdo de faltas em virtude de caso fortuito ou forga maior. Apesar
de 0 movimento grevista ndo estar albergado pelas situagdes dispostas no mencionado
comando normativo, ha que se observar que até a presente data o direito de greve dos
servidores publicos ndo foi disciplinado por lei especifica, consoante o inciso VII do
art. 37 da Constituicdo Federal. Na falta de lei disciplinando os limites do direito de
greve, e considerando a razoabilidade do pedido, vez que foram apenas quatro os dias
parados, bem como a iminéncia do recesso forense, entendo pertinente deferir o pleito.

Sob a presidéncia da ministra Ellen Grace, a mesma solugdo foi
novamente adotada pela Diregdo-Geral do Supremo Tribunal Federal, em 30 de
junho de 2006, conforme demonstra o Termo de Compromisso firmado nestes
termos destacados:

(...) Termo de Compromisso relativo a compensacdo dos dias 26 ¢ 27 de abril e 31 de
maio a 26 de junho, ndo trabalhados em razio do movimento paredista dos servidores
do Supremo, em adesdo a greve do Poder Judicidrio da Unio, tendo como premissa
a atualizagdo dos servigos acumulados nos referidos periodos, que se dara nas
unidades em que houve adesdo de servidores ao movimento grevista pelo
cumprimento de metas de produtividade estabelecidas pela chefia imediata e sob a sua
supervisdo, de comum acordo entre as partes, com acompanhamento do SINDJUS/DF
e do Diretor-Geral da Secretaria do Supremo Tribunal Federal.

Solugdo idéntica foi adotada pelo préprio Tribunal Superior de
Trabalho (OF.CIRC.TST.GP.N° 127/2006, de 27 de junho de 2006) e Tribunal
Superior Eleitoral (Termo de Compromisso de 14 de agosto de 2006), entre outros
(ja em anexo a este).

Além desses, em referéncia as greves realizadas depois dos MI
670,708 e 712, do Supremo Tribunal Federal, que regulamentaram as paralisa¢cdes
dos servidores publicos, também constam atos autorizando a compensacao,
especialmente do Superior Tribunal de Justica, nos autos do processo STJ
10.955/2009, em 25 de agosto de 2010.

Outros 6rgaos do Poder Judicirio e Ministério Ptblico da Unido
seguiram esta linha. Por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral, o Superior
Tribunal Militar, a Procuradoria-Geral da Republica, o TRT da 10* Regido ¢ o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (ja em anexo a este).

Ainda mais recentemente, a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Oficio n® 173/GDG, de 19 de janeiro de 201 1), autorizou a compensag¢io
dos servigos (processo administrativo 43.730/2010), mediante o “saneamento dos
servigos acumulados™ ou “compensacio dos dias parados até 30.4.2011 (anexado
a este).

No mesmo sentido, a Presidéncia do TRT da 10* Regido (Oficio
TRT/DIPES n° 343/2011, de 21 de Julho de 2011), a Procuradoria-Geral da
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Republica (Oficio/CIRCULAR/MPF/PGR/SG/N® 65, de 30 de junho de 201 1), 0
Ministério Publico do Distrito Federal e Territrios (despacho no processo
08190.153053/11-34, de 27 de julho de 2011) e o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (Portaria Conjunta n°® 37, de 11 de julho de 2011).

No mesmo sentido, ha precedentes da Justica Eleitoral de Sio
Paulo e Alagoas em que deferem a compensagio por metas de produtividade para
os servidores grevistas®. Mais do que isso, neste corrente ano de 2015, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido assinou termo de acordo com os Sindicatos da
Regido Sul do Brasil, em que ficou acordada a reposi¢do dos servigos paralisados
durante 0 movimento grevista (em anexo a este recurso).

Nao obstante, caso seja mantida a forma de compensagio prevista
na Portaria n® 150/2015, urge que o ato seja alterado para conter previsdo expressa
de autorizagdo da compensagdo aos sabados, domingos e feriados, bem como
durante o recesso forense, a fim de que os servidores nio sejam prejudicados com
a exiguidade do tempo hébil para compensago.

Uma forma que se apresenta como mais adequada para a
consecugdo dos servigos represados, seria a possibilidade de realiza¢do dos planos
de compensag@o aos Finais de Semana, Feriados (aqui se incluindo o Recesso
Forense, conforme inciso I, do artigo 62, da lei 5.010 de 1966), o que ndo foi
previsto na portaria n. 150/2015.

Veja-se que, o proprio TRF da 1* Regido, ao publicar a Resolugdo
PRESI de n. 37/2015 (ja anexada) previu a referida possibilidade:

Art. 4° A compensagdo dos dias de paralisacdo devera ser acertada em comum acordo
com o superior hierarquico e no interesse do servigo.

§ 1° Para efeito da compensagdo de que trata esta Resolugdo, ndo havera limite
méximo de acumula¢do de horas-crédito no banco de horas.

§ 2° A compensagao deveré ser realizada, preferencialmente, nos dias uteis, no horario
das 6h as 21h59,

§ 3° Mediante prévia autorizagdo do superior hierarquico e no estrito interesse do
servio, podera ser realizada compensagio das HORAS-DEBITO-GREVE aos
sabados, domingos, feriados e durante o recesso forense. observado limite de prazo
para realiza¢dio da compensago.

§ 4° No caso do paragrafo anterior, as horas realizadas serfio computadas na forma
dos arts. 20, § 2° e 21 da Resolugdo Presi 28/2014, com a redagdo da Resolugdo Presi
15/2015.

& Disponiveis em <http://www.sindjus-al.org.br/site2/noticiaTexto.asp?id=2970> e
<http:!fwww,sintrajud.org.briconteudo!detalhe_noticia.php?cod=1469).
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Mais do que isso, ao determinar a possibilidade de compensagao
em dias ndo uteis, fez remissdo aos artigos 20, §2° e 21 da Resolugdo PRESI n.
28/2014 (ja anexadas), que dizem o seguinte:

Art. 20. O trabalho nos fins de semana ¢ feriados somente ser admitido em
carater eventual, por imperiosa necessidade do servico e comprovada
excepcionalidade, condicionado 3 prévia autorizagio do superior hierarquico.
8 (.)

§ 2° Serdo contadas em dobro as horas trabalhadas em domingos e feriados e
contadas com acréscimo de 50% as horas trabalhadas aos sabados para efeito
de compensacio de banco de horas.

Art. 21. As horas trabalhadas durante o recesso forense, de 20 de dezembro a
6 de janeiro, seriio computadas em dobro e usufruidas nos termos e prazos
estabelecidos na Resolucio 4 de 24/03/2008 do Conselho da Justica Federal.

Ora, nada mais justo que as horas trabalhadas em finais de semana
¢ feriados sejam consideradas de forma diferenciada, tendo em vista que, quando
consideradas para pagamento de adicional de servigo extraordinario, sio solvidas
com acréscimo de 50% aos sabados e de 100% aos domingos e feriados.

Nao cabe ainda o argumento trazido 3 baila na decisdo recorrida
que a Resolugdo PRESI de n. 37/2015, utilizada como argumento para o pleito,
seria mais gravosa aos servidores, em razdo do prazo menor que ela deu para o
cumprimento das horas faltosas se comparada com a Portaria n° 150/2015, que
concedeu o prazo de 1910/2015 até 30/06/2016, enquanto que a Resolugdo
n.37/2015 estipulou a compensacao até dezembro de 2015, sob pena de desconto
salarial em janeiro de 2016, explica-se:

Em que pese o prazo concedido pela Resolugdo n® 37/2015 ser
menor, permitiu que os servidores trabalhassem em dias ndo uteis, o que acaba por
dar-lhes possibilidade de cumprirem com as horas de maneira mais rapida,
cnquanto que, ndo havendo essa previsio, as horas devem ser cumpridas somente
nos dias tteis, o que acaba por estender a demora no cumprimento dessas horas.

que ndo modificou a portaria de n. 150/2015, possibilitando que os servidores
compensem por metas de produtividade, e, em nio sendo possivel, caso seja
mantida a forma de compensagao prevista na Portaria n° 15072015, urge que o ato
seja alterado para conter previsdo expressa de autorizagdo da compensagio aos
sabados, domingos e feriados, bem como durante o recesso forense, a fim de que
0s servidores ndo sejam prejudicados com a exiguidade do tempo h4bil para
compensagdo, mantendo-se, evidentemente, o prazo para reposi¢do das horas, ou,
a depender do caso a caso, estender-se o prazo para término da compensagao.
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4 DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento ¢ o provimento do
recurso, para reformar a recorrida e:

(a) alterar a Portaria n. 150 de 2015, da Direg¢do do Foro da Se¢do
Judiciéria de Minas Gerais, para que:

(a.1) se abstenha de exigir dos servidores a compensagdo da carga
horéria ndo trabalhada pelo regime de hora a hora, estabelecendo metas de
produtividade em vez da compensa¢do de horarios:

(a.2) sucessivamente, caso nio seja possivel a compensagdo por
metas de produtividade, que haja previsdo expressa de autoriza¢do na referida
Portaria, permitindo compensac¢do aos sabados, domingos e feriados, bem como
durante o recesso forense e mantendo-se ou elastecendo-se o prazo para término

da reposi¢do, a fim de que os servidores nio sejam prejudicados com a exiguidade
do tempo habil para compensagio;

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2015.

V
Ageloyic
gdornGeyal do SITRAEMG
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