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Nota Técnica Brasilia/DF, 7 de julho de 2015

Ementa: Constitucional. Projeto de Lei n° 28, de 2015. Reajuste remuneratorio
aos servidores do Poder Judiciario da Unido. Art. 169 da Constituicdo da
Repulblica. Inexisténcia de dotacdo orcamentéria prévia afeta tdo somente o
plano da eficacia normativa. Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal.

Consulta-nos o Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais — Sitraemg sobre os efeitos do
artigo 169 da Constituicdo da Republica® sobre a aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 28, de 28 abril de 2015 (n° 7.920/2014 da Camara dos Deputados)

O PLC n° 28/2015, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
concede reajuste remuneratorio a diversas carreiras de servidores vinculados ao
Poder Judiciario da Unido, tendo sido aprovado pelo Congresso Nacional na sesséo
de 30 de junho de 2015 e remetido a san¢do presidencial.

A duvida suscitada pelo consulente, acerca do alcance do artigo
169 da Constituicdo da Republica, é sobre a necessidade de dotacdo or¢camentaria
prévia para a validade da norma aprovada, bem como os efeitos de uma possivel
auséncia de recursos orcamentarios prévios.

De plano, afirma-se que a auséncia de disposicdo orcamentaria
ndo afasta a validade constitucional da norma, apenas prejudica a irradiacéo plena
dos seus efeitos (eficacia). Afinal, “ser, valer e ser eficaz sdo situagdes distintas,
com consequéncias especificas e inconfundiveis cada uma, e assim precisam de

ser tratadas™?.

Conforme a posicao do Supremo Tribunal Federal sobre o sentido
normativo do § 1° do artigo 169 da Constituicdo, a reserva orcamentéria nao

1 Constituicdo da Republica: Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administragcdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderao ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

2 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico. 32 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 77



k)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

ADVOGADOS

constitui elemento integrante da regra geral e abstrata, ndo causando qualquer
prejuizo a validade normativa:

A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica nédo
autoriza a declaracéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. (ADI 3.599, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe-101 13/09/2007). (grifou-se)

Bem por isso, a jurisprudéncia entende que a auséncia de dotagéo
orcamentaria ndo exime ao ente federativo, sequer, da quitacdo dos passivos
devidos:

ALVARA JUDICIAL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. SENTENCA EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. Incidente
a renuncia tacita da prescricdo prevista no artigo 191 do Caddigo Civil. A
auséncia de previsdo orcamentaria para o pagamento pelo TCU nao
constitui motivo idéneo para eximir a Unido do adimplemento relativo a
obrigacdo que lhe é devida. (AC 12008, Relator Jorge Antonio Maurique, 42
Turma TRF-4, D.E. 14/06/2010) (grifou-se)

A proposito, eventual acdo direta de inconstitucionalidade néo
pode ser conhecida, porque a discussao sobre a existéncia de reserva orcamentaria,
embora possa partir de lei formal, possui “natureza e efeitos politico-
administrativos concretos” (ADI 1.640%), sem normatividade geral e abstrata a
permitir o seu controle em sede de acéo direta de inconstitucionalidade, segundo a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, mutatis mutandis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
191, DE 18 DE ABRIL DE 2000, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ALEGADA VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 169, CAPUT E § 1°, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Controvérsia insuscetivel de analise em controle
abstrato de constitucionalidade, posto envolver o exame de normas
infraconstitucionais (Lei Complementar n® 101/2000) e de elementos faticos
(existéncia da prévia autorizacdo a que se refere 0 mencionado inciso Il
do § 1°doart. 169 do texto constitucional). Ac¢do direta ndo conhecida. (ADI

3 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA - C.P.M.F. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE "DA
UTILIZACAO DE RECURSOS DA C.P.M.F." COMO PREVISTA NA LEI N°9.438/97. LEl ORCAMENTARIA:
ATO POLITICO-ADMINISTRATIVO - E NAO NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO:
ART. 102, I, "A", DA C.F. 1. N&o ha, na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, a impugnacéo de
um ato normativo. N&o se pretende a suspensao cautelar nem a declaracéo final de inconstitucionalidade
de uma norma, e sim de uma destinacdo de recursos, prevista em lei formal, mas de natureza e efeitos
politico-administrativos concretos, hipétese em que, na conformidade dos precedentes da Corte, descabe
o controle concentrado de constitucionalidade como previsto no art. 102, I, "a", da Constituicdo Federal,
pois ali se exige que se trate de ato normativo. Precedentes. 2. Isso ndo impede que eventuais prejudicados
se valham das vias adequadas ao controle difuso de constitucionalidade, sustentando a
inconstitucionalidade da destinacao de recursos, como prevista na Lei em questdo. 3. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ndo conhecida, prejudicado, pois, o requerimento de medida cautelar. Plenario.
Decisdo unanime. (ADI 1640, Relator Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/1998, DJ
03-04-1998)
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2339, Rel. Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, j. 18/04/2001, DJ 01/06/2001)
(grifou-se)

Na ADI 1.292 a Corte Suprema, além de reiterar a auséncia de
inconstitucionalidade para tal hipotese, reafirma a inviabilidade do controle por
envolver matéria de fato:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
33 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1994, DO ESTADO DE MATO GROSSO.
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 169, CAPUT, PARAGRAFO
UNICO E INCISOS, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DE SUA VIGENCIA. Impossibilidade do confronto da norma
em apreco com o caput do art. 169 da Constitui¢do, sem apreciacio de
matéria de fato, circunstancia bastante para inviabilizar, nesse ponto, a
acdo direta de inconstitucionalidade. De outra parte, a auséncia de
autorizacao especifica, na lei de diretrizes orgamentarias, de despesa alusiva a
nova vantagem funcional, ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei que a
instituiu, face a norma do art. 169, paragrafo tnico, inc. 11, da CF, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo. Acdo declaratéria de inconstitucionalidade ndo
conhecida. (ADI 1292 MC, Rel. Min. llmar Galvdo, Tribunal Pleno, j.
23/08/1995, DJ 15/09/1995) (grifou-se)

Né&o suficiente, sobre a questdo da eficicia orcamentéria da lei
aprovada, a justificativa original do PLC 28/2015 trata desse tema, demonstrando
0 suporte na quota destinada ao Poder Judiciario da Unido, destacando-se abaixo
(anexo):

[...] Foi previsto, para fazer face ao orgamento, proposta de parcelamento
constante no art. 2°, razdo pela qual o impacto orcamentario para o exercicio
de 2015 é de R$ 1.473.593.206,00 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e trés
milhdes, quinhentos e noventa e trés mil e duzentos e sei reais.)

Ressalto que o projeto, ora proposto, observa o enquadramento previsto no
art. 20 da Lei Complementar n°® 10/2000 — LRF. [...]

Por derradeiro, a Lei Fundamental prevé a solucdo adequada para
eventual necessidade de redimensionamento de despesas para observancia dos
limites estabelecidos em lei complementar conforme seu art. 169, § 3° 4, qual seja,
a desoneracdo de despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca em até
20% e, apds, a exoneracdo de servidores ndo estaveis.

Dai que, sob o prisma da Constituicdo Federal, a aplicacdo
imediata dos percentuais de reajuste concedidos pelo PLC n° 28/2015 (mesmo que
néo estivesse prevista) encontra amparo na Carta Magna a partir das alternativas

4 Constituicdo da Republica: Art. 169. [...] § 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: | - redu¢do em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e fung@es de confianca; Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.
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inseridas no Texto Maior a garantir a emanacéo de efeitos da norma. Nesse sentido,
a Corte Constitucional ja ressaltou:

(...) a questdo juridica que esté posta a julgamento da Suprema Corte diz com
a necessidade de obediéncia aos limites de gastos da Administracdo Publica
estabelecidos em lei complementar (...). No caso, trata-se especificamente de
atualizacdo dos valores relativos ao vale-refei¢do. E o argumento posto pela
Administracdo foi de que a interrup¢ao desse reajustamento devia-se a
necessidade de cumprir os limites estabelecidos com base no art. 169, (...).
Ocorre que o préprio dispositivo constitucional, no seu § 3°, estabelece as
medidas indispensaveis para que seja alcancado esse limite em caso de sua
eventual superacdo. E as hip6teses que estdo postas no § 3°, | e 1, ndo dizem
com a interrupcédo de reajustamento de beneficio criado pela lei estadual. Ao
contrario, determinam os dispositivos, expressamente, que seja efetuada a
reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga; e, segundo, com a exoneragdo dos
servidores ndo estaveis. Vé-se, portanto, que a alegacado para interrupcéo
do pagamento desses reajustamentos previstos em lei estadual esta
absolutamente contraditéria com a disciplina constitucional. (RE 428.991,
Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Menezes Direito, julgamento em
26/08/2008, Primeira Turma, DJE de 31/10/2008.) (grifou-se)

Ante 0 exposto, aponta-se que o Projeto de Lei da Camara n°
28/2015 ndo € prejudicado nem por suposta auséncia orcamentaria, tampouco pela
invocacdo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(considerando que, sob esse aspecto, o Poder Judiciario da Unido nédo ultrapassaria
a margem prudencial estabelecida), estando, portanto, perfectibilizada a norma
tanto sob o aspecto formal quanto material aos termos disciplinados pela
Constituicdo da Republica.

Eo gue se tem a anotar.
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