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Ementa: Administrativo. Servidor publico civil. Poder Judicidrio Federal no
Estado de Minas Gerais. Pagamento dos atrasados do reenquadramento dos 2
padrdes da Lei 12.774/2012. Resolugdes CJF n® 224/2012 e n° 324/2014. <
Portarias Conjuntas do STF, n® 1/2013 e n° 4/2013. Rﬁ:u::onhm::imvf:nto'fn
administrativo da divida. Demora no pagamento dos valores que excedem Rﬂ;_ﬁ
5.000,00. Enriquecimento ilicito da Administracio Piblica. Cobranca dos = -

valores retroativos.

88hE000 4

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
inscrito no CNPJ sob o n° 25.573.338/0001-63, com sede em Belo Horizonte/MG,
na Rua Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30410-010, por seus
procuradores regularmente constituidos (procuracdo em anexo), que recebem
intimacoes e notificacoes em Brasilia/DF, SAUS, quadra 5, bloco N, edificio OAB,
salas 212 a 217, CEP 70070-913, na qualidade de substituto processual dos seus
associados, propbe ACAO COLETIVA em face da UNIAO, na pessoa de seu
representante legal, com suporte nos fatos e fundamentos que seguem:

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

A entidade autora congrega servidores publicos federais vinculados
ao Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais (estatuto incluso), e age em
favor desses para obter provimento jurisdicional que condene a Uniao ao pagamento
do passivo originado do reajuste remuneratério dos substituidos implantado pela Lei
12.774, de 2012, ndo pago integralmente até 0 momento?.

! Assunto de acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, expedidas pelo Conselho
Nacional de Justica, nos termos da Resolugdo n° 46, de 2007. Disponivel em

[http://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.php]
2 E que a Administragao vem quitando os valores do passivo do reenquadramento somente até o limite de R$

5.000,00 (cinco mil reais) aos servidores.
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Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da
categoria ou, pelo menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria®;
sendao, de direitos individuais homogéneos dos servidores interessados, porque
“decorrentes de origem comum™, hipéteses que, indistintamente, alcangam
legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome proprio,
direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 6°, do C6digo de Processo Civil®).

A exigida autorizacao legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais
e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada™ .

3 Em atengao ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagdes juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contrana, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razéo
“de uma relagdo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre 0 mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou ndo vinculo juridico
com a parte contraria’, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugcdo das Ac¢des Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acéao Civil Publica. Sao
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens & percebida no ambifo intemno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode
ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o0 ente coletivo, podera
partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

4 A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagdo para o mandado de seguranga ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma
parte da respectiva categoria”.

5 Em atengao ao artigo 81, paragrafo Gnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situagéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeifos determinados, nao existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugbes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda € tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia."

& Codigo de Processo Civil: “Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.”

7 *(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8° Ill, da Constituicdo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,
p. 40)
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E assim também nos termos do artigo 240, da Lei 8.112, de 1990,
que assegura ao servidor publico a livre associagdo sindical e o direito “de ser
representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual”; sendo nos
termos do artigo 3° da Lei 8.073, de 1990, porque “as entidades sindicais poderdo
atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria”. Com efeito, para a
atuacao em defesa da categoria, do sindicato ¢ inexigivel a obtencio de expressa
autorizacio dos sindicalizados, bem como inexigivel a apresenta¢io da relagio
nominal daqueles processualmente substituidos, conforme assegura a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao®.

2. DA COMPETENCIA

Independentemente do valor estimado para a causa, a demanda
envolve “direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos™ dos
servidores substituidos, o que afasta a competéncia do Juizado Especial Federal
para apreciacao da causa, nos termos do inciso I do § 1° do artigo 3° da Lei 10.259,
de 2001°.

8 O artigo 8°, Ill, da Constituicdo ndao exige que a entidade sindical obtenha autorizagéo dos sindicalizados
para a atuacao judicial ou administrativa, porquanto se trata de substituicdo processual, diferentemente do
que ocorre com a legitimidade mediante representagéo atribuida as associagdes nao-sindicais. O artigo 8°,
Ill, da Constituicao estabeleceu um poder-dever aos sindicatos, pois os autoriza a atuagdo em defesa dos
direitos e interesses da categoria e, ao mesmo tempo, impée-lhes o dever de defendé-los (também por conta
do principio da unicidade sindical, artigo 8°, Il, da Constituicao). Diferente é o artigo 5°, XXI, da Constituicéo,
que, ao atribuir legitimidade para as associagées ndo-sindicais representar seus filiados, exige expressa
autorizagao deles. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica e o TRF da 12 Regido: “(...) 3 - A Lei n°
8.073/90 (art. 3°), em consonéncia com as normas constitucionais (art. 5° incisos XXI e LXX, CF/88),
autorizam os sindicatos a representarem seus filiados em juizo, quer nas agées ordinarias, quer nas
segurangas coletivas, ocorrendo a chamada substituigdo processual. Desnecesséria, desta forma,
autorizagao expressa ou a relagao nominal dos substituidos (cf. STF, Ag Reg RE 225.965/DF e STJ,
RMS n° 11.055/GO e REsp. n° 72.028/RJ)" (STJ, RESP 547.690/RS, 52 Turma, Min. Jorge Scartezzini,
publicado em 28/06/2004); e *(...) 1. A inovagdo trazida para o constitucionalismo brasileiro pela Constituigdo
Federal vigente quando conferiu aos sindicatos e outras modalidades de associages de classe a capacidade
processual para defender em juizo os interesses da categoria ou de seus associados ocorreu em duas
situagbes diversas. No art. 5° XXI, quando estabeleceu que ‘as entidades associativas, quando
expressamente aulorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados, judicial e extrajudicialmente’,
tratou da representagéo processual. No art. 8° Ill, ao dispor que ‘ao sindicato cabe a defesa dos direitos
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas’, disciplinou a
substituicdo processual. 2. Ndo hé necessidade de autorizacdo individual e especifica de cada
associado substituido, para legitimacdo ativa de sindicato em agdo coletiva, sendo bastante a
autorizagdo genérica contida no Estatuto Social. Precedentes do STF e desta Corte. 3. Havendo
litisconsorte ativo com associagdo de servidores esta necessita de apresentar autonzag¢do expressa da
Assembléia Geral, ja que se trata de representagao processual, devendo ser mantida a sua excluséo do pélo
ativo da lide. (...)"(AC 2000.01.00.029627-6/DF, Relator Antonio Savio de Oliveira Chaves, DJ 18/09/2006
p.12)."

® Lei 10.259/2001: Art. 3° [...] § 1° Néo se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas: | -
referidas no art. 109, incisos Il, Ill e XI, da Constituicdo Federal, as agées de mandado de segurancga, de
desapropriacao, de divisdo e demarcagao, populares, execugoes fiscais e por improbidade administrativa e
as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;
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3. DA DESCRICAQ DO OBJETO

Os servidores substituidos sao ocupantes de cargos efetivos no
Poder Judicidrio da Unido e exercem suas atribuicoes perante a Justica Federal no
Estado de Minas Gerais, disciplinados pelas Leis 8.112, de 1990, e 11.416, de 2006.

A Lei 11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido, fixando valores de remuneracio e dando outras
providéncias, foi alterada pela Lei 12.774/2012 (anexa). Dentre as modificacoes
efetuadas, estao algumas relacionadas a estrutura remuneratoria.

Nesse diapasao, foi editada a Portaria Conjunta n® 1/2013 (anexa),
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica e
Presidentes dos Tribunais Superiores, Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, regulamentando a aplicac@o da Lei 12.774/2012.

No entanto, equivocado fora o enquadramento realizado pela
supracitada portaria, pelo fato de que retardava a movimentacao funcional dos
servidores ocupantes dos niveis Al e A2 a data de publicacdo da Lei 12.774/2012,
equiparando o intersticio de ambos os niveis, em evidente desacordo com o
estabelecido pelo art. 9° da Lei 11.416/2006°.

O equivoco foi corrigido com a edi¢do da Portaria Conjunta n°®
4/2014, do STF (anexa), que revogou os artigos 7° a 9° da Portaria Conjunta n°
1/2013 e dispds o seguinte:

Art. 1° Os servidores em desenvolvimento na carreira devem ser reposicionados
para as mesmas classes e padroes que se encontravam antes da edigio da Lei n°
12.774, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A contagem dos intersticios individuais para progressio ou promogio se
inicia na data da dltima alteragao de classe ou padrio anterior a vigéncia da Lei
n® 12.774, de 2012.

Essa medida preservou as progressdes e promogoes dos servidores
do Poder Judicidrio da Unido obtidas antes da edicio da Lei 12.774/2012,
assegurando a eles o enquadramento em dois padrGes acima na nova tabela
funcional.

10 Lei 11.416/2006. Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo das Carreiras
dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a mediante progresséo funcional e promogao. § 1° A
progressao funcional € a movimentagao do servidor de um padrao para o seguinte dentro de uma mesma
classe, observado o intersticio de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e de acordo com o
resultado de avaliagao formal de desempenho.
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Com efeito, a correcio do equivoco assegurou a categoria
diferencas remuneratorias de até dois padrdes da carreira que, nio obstante,
nio foram totalmente quitados pela demandada (comprovante anexo).

Destaca-se que 0 Conselho da Justica Federal editou a Resolugio
n°® 224/2012 (anexa), dispondo acerca do reconhecimento, da atualizagdo e do
pagamento de passivos administrativos, no ambito do CJF de primeiro e segundo
graus.

Em seu artigo 13, a resolucao determinou o pagamento dos
passivos de forma proporcional a participacdo do CJF, dos tribunais regionais
federais ¢ das secOes judicidrias no total do passivo. O § 1° do referido dispositivo
elenca certa ordem de prioridade de pagamento, a ser seguida pelas unidades
gestoras, enquanto o § 3° ressalvava o disposto no artigo quanto aos valores brutos
irrelevantes, fixados anteriormente como aqueles que nao ultrapassavam R$
2.000,00 (dois mil reais),'! disciplina alterada para R$ 5000,00 (cinco mil reais).

Com efeito, a Resolu¢do CJF n°® 324/2014 (anexa) alterou a
anterior (Resolucao n° 224/2012), fazendo constar do § 3° do artigo 13 a seguinte
redacgio:

§ 3° Ressalvam-se do disposto neste artigo os passivos de valores brutos
irrelevantes, assim considerados aqueles cujo montante total devido, por objeto
¢ beneficiario, nao ultrapassar R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Portanto, diante desta nova limitagao trazida pela Resolugao CJF n°
324/2014, verifica-se que niao ha qualquer restrigio para que sejam efetuados os
pagamentos dos atrasados referentes ao reenquadramento em dois padroes da Lei
12.774/2012, em até R$ 5000,00 (cinco mil reais).

Ocorre que entre os servidores da categoria representada pelo
sindicato autor, hd aqueles que apresentam valores superiores a R$ 5000,00 (cinco
mil reais) a receber, e nao hd razao para deixar de efetuar esse pagamento ou adotar
providéncias urgentes para que se torne possivel o adimplemento da obrigacao.

" Art. 13. Os recursos disponiveis para o pagamento de passivos serdo distribuidos de forma proporcional &
participagéo do Conselho da Justica Federal, dos tribunais regionais federais e das sec¢des judiciarias no total
do passivo. § 1° Quando os recursos disponiveis forem insuficientes para o cumprimento integral dos
passivos, sera observada a seguinte ordem de prioridade, por unidade gestora, para o efetivo pagamento: [...]
§ 3° Ressalvam-se do disposto neste artigo os passivos de valores brutos irrelevantes, assim
considerados aqueles cujo montante total devido, por objeto e beneficiario, ndo ultrapassar R$
2.000,00 (dois mil reais).
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Desde ai vem se estendendo o martirio dos substituidos, pois a
Administragao, mesmo reconhecendo a divida, se esquiva do pagamento integral
desses valores retroativos.

Dessa forma, diante da mora administrativa, na defesa dos
interesses da sua categoria, nao resta outra saida ao autor senio a tutela do Poder
Judiciario para que condene a ré ao imediato pagamento desses valores devidos aos
substituidos e nao pagos, conforme se passa a demonstrar.

3. DA DISCUSSAO DO OBJETO

3.1. Da condenaciio ao pagamento

A necessidade de concessao da tutela jurisdicional é reforcada pela
natureza alimentar dos débitos reconhecidos, sem previsio administrativa de
pagamento.

Em razao disso, foi inserido o art. 19 da Lei Complementar 101, de
2000, que concede eficicia imediata as decisdes judiciais para evitar a morosidade
da Administracio ao pagar verbas de pessoal, essencialmente alimentares:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragio ¢ em cada ente da Federacdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: (...)

§ 1° Na verificagiio do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio

serdo computadas as despesas: (...)

IV - decorrentes de decisdo judicial ¢ da competéncia de periodo anterior ao
da apuracio a que se refere o § 2° do art. 18; (...)

No caso, somente a condenacio pode dar efetividade ao direito dos
substituidos, ao passo que obriga a Administracido a incluir a totalidade de seus
créditos na dotagao orgamentdria seguinte e evita, assim, que ela d€ prosseguimento
a mora injustificada.

Em reforco ao pagamento das verbas alimentares reconhecidas
administrativamente e confirmadas por provimento judicial, o artigo 22 da Lei
Complementar 101, de 2000, impoe a inclusdo desses valores no orcamento, mesmo
quando esteja quase exaurido:

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou drgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Em casos similes, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
17 Regido € no sentido de que, se héa divida reconhecida pela Administracao Publica,
incumbe ao Poder Judiciario determinar o pagamento:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACAO DE COBRANCA. DIFERENCAS DE QUINTOS lNCOl}PORADOS.
RECONHECIMENTO PELA ADMINISTRACAO DA EXISTENCIA DO
DEBITO. AUSENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA QUITACAO
ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO NA VIA JUDICIAL, PO[E PRECATORIO OU
RPV. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OBEDIENCIA. SENTENCA
MANTIDA. 1. No caso em tela, houve o reconhecimento administrativo do
direito do Autor as diferencas de quintos incorporados, nio tendo ocorrido, no
entanto, a quitagdo das parcelas referentes ao periodo de 25/09/1995 a
31/12/1996, sob a alegacio de caréncia de recursos orcamentérios por parte do
orgao pagador (Ministério da Fazenda). Trata-se de divida que a prépria
Administra¢io confessa e reconhece expressamente sua existéncia,
incumbindo ao Judicidrio apenas determinar o seu pagamento pelo valor
atualizado, com a incidéncia de juros legais e de corre¢io monetiria, como
determinado pela sentenca recorrida. 2. Nio ha que se falar em caréncia de
recursos orcamentarios por parte da Administragao para pagamento da divida na
via administrativa, uma vez que o pagamento se dard na via judicial, em que é
indiscutivel a solvéncia da Unido, cujos débitos, em virtude de sentenca judicial
- inclusive os de naturcza alimentar - sujeitam-se a expedigdo de precatério,
exceto no que se refere aos pagamentos de obrigagoes definidas em lei como
sendo de pequeno valor, nos termos do §3° do art. 100 da Constituicio Federal.
3. A revisdo, pelo Poder Judicidrio, da atuagio do Poder Executivo (atos,
contratos, condutas ativas e omissivas), lastreada na interpretagio da
Constituicao e de leis regularmente criadas pelo Legislativo, nio ofende o
principio da separacao de poderes, pelo contrario, confirma sua existéncia, dado
ser ocorréncia natural dentro do sistema de freios e contra-pesos que o
caracteriza. Na separagao de poderes cabe ao Judicidrio o mister de dizer qual o
direito aplicdvel e sua melhor interpretacdo. 4. Apelagdo da Unido e remessa
oficial, tida por interposta, desprovidas. (TRF da 1* Regido, AC
2000.34.00.027612-9/DF, Rel. Juiza Federal S6nia Diniz Viana (conv),
Primeira Turma, e- DJ 26/02/2008)

Portanto, verificada a mora administrativa, a ré deve ser condenada

ao pagamento de todos os créditos ja reconhecidos e devidos aos substituidos, eis
que somente assim se pord termo a essa demora injustificada, sob pena de se
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configurar o enriquecimento ilicito da Administragio.

3.2. Da violacéo ao direito adquirido e a seguranca juridica

Diz a Constituicao da Republica que a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. No Ambito infraconstitucional,
o direito adquirido também encontra protecio no § 2° do artigo 6° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro'?.

E notéria a preocupacao dos Estados contemporaneos com o direito
adquirido, elevado ao patamar das garantias constitucionais. Vinculado ao principio
da seguranca juridica, o direito adquirido ganha contornos de garantia fundamental
do individuo, como principio indeclinavel dos estados democriticos de direito.

No tocante aos substituidos, a Resolucao do CJF n° 224, de 2012, e
posteriores Portarias Conjuntas do STF n°® 1 e n° 4, de 2013, reconheceram-lhes o
direito ao crédito retroativo em questdo, e tais valores nio podem ser reduzidos ou
suprimidos pela auséncia de pagamento integral.

Também a seguranca juridica, que envolve a protecio da boa-fé e
confianca dos administrados nos atos do Estado, deve ser preservada determinando-
se a ré que proceda ao pagamento dos valores devidos e nio pagos pela desidia da
administracao.

Conforme Canotilho™, os principios da seguranca juridica e da
protecao da confianca sdo elementos constitutivos do Estado de Direito,
indispensdveis a estabilidade das relacoes sociais e a realizagao do préprio Direito,
sendo postulados de observancia obrigatéria perante os atos do Poder Piblico.

Isso porque tais atos devem conter “fiabilidade, racionalidade e
transparéncia”, de forma que em relagdo a eles “o cidaddo veja garantida a
seguranga nas suas disposi¢oes pessoais e nos efeitos juridicos de seus proprios
atos”.

Nesse contexto, duas consideragcdes devem ser feitas: a) ha direito

'2 Decreto Lei n° 4.657, de 1942 (LINDB): Art. 6° (...) § 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou
condigéo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

13 Conforme o constitucionalista portugués, “a seguranca juridica esta conexionada com elementos objectivos
da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientacdo e realizagéo do direito —
enquanto a protecao da confianga se prende mais com as componentes subjectivas da confianga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos juridicos dos actos
dos poderes publicos” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo, 3? ed.
Coimbra: Almedina, 1999, p. 252).
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adquirido e reconhecido administrativamente ao pagamento retroativo da diferenca
originada do reenquadramento da Lei 12.774/2012; b) esse direito deve ser atendido
em sua integralidade, pagando-se os valores retroativos reconhecidos na Resolu¢io
CJF n® 224/212 e regulamentados pelas Portarias Conjuntas n° 1 e n° 4, de 2013, do
STE.

Uma vez reconhecido administrativamente pela ré o direito dos
substituidos ao pagamento dos valores dos passivos de reenquadramento, nio pagos
pela Administracao, a inseguranca e incerteza se manifestam na retencio dos
valores devidos.

3.3. Do enriquecimento ilicito

A retengdo das parcelas reconhecidas administrativamente pela ré,
bem como a ndo inclusio dos valores no orcamento para pagamento, geram
enriquecimento sem causa da Unido, de modo que somente a quitagdo da vantagem
devida aos substituidos evita que se prolongue a ilegalidade, pois a Administragio
goza de proveito econdmico com a supressdo de um direito inconteste.

E neste caso que incide o art. 884 do Cddigo Civil, obrigando a ré
ao pagamento da vantagem, devidamente atualizada:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir 0 indevidamente auferido, feita a atualizacio dos valores
monetarios.

Orlando Gomes leciona o respeito a vedagdo do enriquecimento
sem causa do Estado, cujos parametros podem ser aplicados na visao do caso em
debate:

Ha empobrecimento ilicito quando alguém, a expensas de outrem, obtém
vantagem patrimonial sem causa, isto ¢, sem que tal vantagem se funda em
dispositivo de lei ou em negécio juridico anterior. Sdo necesséarios os seguintes
clementos: a) o enriquecimento de alguém; b) o empobrecimento de outrem; )
0 nexo de causalidade entre o enriquecimento e o empobrecimento; d) a falta de
causa ou a causa injusta.'®

Outra nao € a posigdo adotada pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, pois afirma que a indevida recusa ao pagamento de verbas alimentares gera
enriquecimento ilicito por parte da Administragao:

(.--) 2. TENDO OS VENCIMENTOS DO FUNCIONARIO PUBLICO NATUREZA
ALIMENTAR SEU PAGAMENTO, FEITO, ADMINISTRATIVAMENTE, COM

14 Orlando Gomes. Obrigagées. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 306.
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ATRASO, ESTA SUJEITO A CORRECAO MONETARIA, SOB _PENA DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA POR PARTE DA ADMINISTRACAOQ. (...).”
(TRF 1* Regido, Primeira Turma, Relator Juiz Catao Alves, processo n°
8901099454, DF, publicado no DJ de 29/04/1991, p. 8935)

Assim, por violacdo manifesta a vedacdao ao enriquecimento sem
causa, configurada na falta pagamento das verbas reconhecidamente pela ré, deve
ser restaurado o equilibrio na forma da procedéncia dos pedidos feitos ao final, sob
pena de se propiciar o trabalho gratuito.

3.4. Da vedacio ao trabalho gratuito

O artigo 4° da Lei 8.112, de 1990, traduzindo as garantias
constitucionais dos trabalhadores referentes a contraprestacao pecunidria pelos
misteres desenvolvidos, veda a prestacao de servigos gratuitos'.

A retencdo do pagamento em tela, referente aos passivos da
correcao do enquadramento em até dois padrdes devidos aos substituidos, previsto
na Portaria Conjunta 4/2013, do STF, torna o trabalho gratuito neste aspecto.

Entenda-se, entdo, que o trabalho gratuito se configura ndo somente
na auséncia de contraprestacao devida, mas também no pagamento da remuneragao
que nao contempla todas as verbas devidas ou ndo satisfaz o passivo
correspondente. O Superior Tribunal de Justica partilha desse entendimento

RESP - FUNCIONARIO DE FATO - TRABALHO - PAGAMENTO - O

TARATEN D00 §TA NATURRTA WM e T VI (
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ATRASO, ESTA SUJEITO A CORRE(;AO MONETARIA, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA POR PARTE DA ADMINISTRACAO. (...).”
(TRF 1* Regido, Primeira Turma, Relator Juiz Catio Alves, processo n°
8901099454, DF, publicado no DJ de 29/04/1991, p. 8935)

Assim, por violagdio manifesta a vedagdo ao enriquecimento sem
causa, configurada na falta pagamento das verbas reconhecidamente pela ré, deve
ser restaurado o equilibrio na forma da procedéncia dos pedidos feitos ao final, sob
pena de se propiciar o trabalho gratuito.

3.4. Da vedacio ao trabalho gratuito

O artigo 4° da Lei 8.112, de 1990, traduzindo as garantias
constitucionais dos trabalhadores referentes contraprestagao pecunidria pelos
misteres desenvolvidos, veda a prestagio de servigos gratuitos'.

A retengdo do pagamento em tela, referente aos passivos da
correcao do enquadramento em até dois padroes devidos aos substituidos, previsto
na Portaria Conjunta 4/2013, do STF, torna o trabalho gratuito neste aspecto.

Entenda-se, entao, que o trabalho gratuito se configura nao somente
na auséncia de contraprestacio devida, mas também no pagamento da remuneracao
que nao contempla todas as verbas devidas ou nio satisfaz o passivo
correspondente. O Superior Tribunal de Justica partilha desse entendimento

RESP - FUNCIONARIO DE FATO - TRABALHO - PAGAMENTO - O
TRABALHO, POR SUA NATUREZA, E REMUNERAVEL. E VEDADO O
TRABALHO GRATUITO. SE O ESTADO SE BENEFICIOU DE SERVICO DE
TERCEIRO, CUMPRE EFETUAR O PAGAMENTO. NAO SE INVOCA, NO CASO,
A CONDICAO DE FUNCIONARIO PUBLICO, MAS REMUNERACAO PELA
VANTAGEM RECEBIDA. (STJ, Sexta Turma, Relator Juiz Vicente
Cernicchiaro, processo n° 199400145110, SC, publicado no DJ de 08/08/1994,
p- 19577)

O passivo reconhecido pela ré, oriundo da falta de pagamento da
corre¢ao do enquadramento em até dois padrdes aos servidores do Poder Judiciario
da Unido deve ser quitado, sob pena de se tornar gratuito o trabalho desses
servidores neste aspecto. Assim, a ré deve ser condenada 20 pagamento das verbas
reconhecidas administrativamente, referentes aos valores que excedem o valor de
R$ 5.000,00, previsto na Portaria Conjunta n° 4/2013, do STF.

> Lei 8112/90: Art. 4° E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em |lei.
(grifou-se)
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em favor dos substituidos que se encontram na
situacao fatica relatada, pede:

(a) a citacdo da demandada, na pessoa de seu representante legal,
para que apresente defesa;

(b) a procedéncia do pedido para:

(b.1) declarar o direito dos substituidos ao pagamento dos passivos
de correcao do enquadramento da Lei 12.774/2012, conforme as
Portarias Conjuntas n° 1 e 4/2013;

(b.2) em razao do direito declarado no item “b.1”, condenar a ré
em obrigacdo de pagar aos substituidos os valores que nao foram
quitados, descontadas as parcelas eventualmente recebidas a esse
titulo, acrescidos correcao monetaria e juros de mora até a data do
pagamento, na forma da lei, ressalvadas as parcelas eventualmente
prescritas;

(b.3) condenar a ré ao pagamento das despesas judiciais e dos
honordrios de advogado, estes fixados no percentual de 20% do
valor da condenacao, com fundamento no artigo 20, §§ 3° e 4°, do
Codigo de Processo Civil;

(¢) a producdo de toda prova aceita em Direito, notadamente a
documental, testemunhal e pericial;

(d) a atribuigio a causa do valor R$ 3.989,89'°;

6 Para o célculo do valor da causa, nos termos do artigo 259 do CPC, estimou-se o valor em cima da
diferenga entre os padrées do Técnico Judiciario B-8 nas tabelas originais da Lei 11.416/06 que, com a
Edicao da Portaria Conjunta 1/2013, foi rebaixado para B-6 (R3.359,82), e com a corregdo pela Portaria
Conjunta 4/2013 tornou para B-8 (R$ 3.564,43), acrescido da GAJ (50% - art. 13 da redacéao originaria da Lei
11.416/06), multiplicado pelo equivalente a uma parcela anual.

Esta situacdo representa a posigdo média dos substituidos processuais, nos exatos termos da jurisprudéncia
do TRF da 12 Regido (AG 2000.01.00.006626-1/DF, Juiz Plauto Ribeiro, Primeira Turma, DJ 06/11/2000, p.
18; AG 96.01.38825-7/AP, Juiz Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ 12/02/2001, p. 11; AC
2000.34.00.021358-0/DF, Desembargador Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma, DJ de
07/04/2003, p. 35; AG 2001.01.00.001930-7/DF, Desembargador Federal Eustaquio Silveira, Primeira Turma,
DJ de 28/02/2003, p. 67; e AG 2001.01.00.001929-7/DF, Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, DJ de 18/11/2002, p. 87).
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(e) a expedigdo das publicacoes em nome do advogado Rudi
Meira Cassel, OAB/DF 22.256, nos termos do artigo 236, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, sob pena de nulidade'”, conforme a jurisprudéncia’®.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2015.

— —

A
>

Daniel Felipe de Oliveira Hilario
OAB/MG 124.356

7 Cédigo de Processo Civil: “Art. 236. (...) § 1° E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicagio
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficientes para sua identificagao. (...)".

'8 ‘E invalida intimagdo efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe
pedido expresso para que a publicagdo seja realizada em nome de outro patrono.” (STJ, AgRg no Ag
1255432, ministro Joao Otavio de Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010).
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