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PROGRAMA DO CURSO PROMOVIDO PELA
AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA

TURMA I

TITULO
Divida Publica Brasileira e suas consequéncias para os diversos

segmentos sociais
Auditoria Cidada da Divida: Por qué? Para qué? Como?

OBJETIVO GERAL

A partir da experiéncia da Auditoria Cidadd da Divida, o curso visa a
socializar o conhecimento acerca de processos relacionados a Divida Publica
Brasileira e suas consequéncias para o0s diversos segmentos sociais, com 0
objetivo de capacitar multiplicadores para a utilizacdo da ferramenta da
auditoria para a mobilizacao social, incentivando a propagacao dos trabalhos
da Auditoria Cidada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evidenciar a atuacdo de um Sistema da Divida em ambito mundial,
impulsionado pelo processo de financeirizagao.

Estudar os processos histéricos de geracdo e crescimento de divida
publica externa e interna no Brasil, assim como divida dos estados e
municipios.

Estudar a evolucédo dos gastos com o servico da divida publica frente
aos gastos com politicas sociais.

Identificar como o Sistema da Divida influencia o modelo econdémico e
afeta as condicbes materiais dos diversos segmentos sociais, ao
mesmo tempo em que explora de forma predatdria 0s recursos
naturais, provocando danos irreparaveis ao ecossistema.

Divulgar a ferramenta da auditoria e impulsionar sua utilizacdo para
evidenciar e documentar processos, operacdes e mecanismos do
Sistema da Divida.

Incentivar a formacédo de nucleos para o aprofundamento dos estudos
e disseminacéo do conhecimento, visando ao empoderamento social.
Analisar a divida sob a otica do real pagador, no caso a classe
trabalhadora, distanciando-se de abordagens dominantes sobre o
tema, que o tratam sob a 6tica do emprestador.

Evidenciar a percepcdo sobre quem decide, quem paga e quem
recebe.
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CONTEUDO PROGRAMATICO:
Introducéo

e Auditoria Cidada da Divida: Por qué? Para qué? Como?

e Visao geral do universo do endividamento brasileiro federal, estadual e
municipal

e Panorama do ambito do trabalho da auditoria cidada

e Papel da cidadania e responsabilidade social

Parte I: Sistema da Divida

1.1 Conjuntura internacional: financeirizagao, crise “financeira” e crise “da
divida”

1.2 Poder do setor financeiro e utilizacdo do endividamento publico para
absorver crises

1.3 Sistema da Divida e sua atuacdo de modo semelhante em diversos
paises

1.4 Salvamentos bancarios e sua relagcdo com o endividamento publico

1.5 Privilégios legais do endividamento no Brasil (art. 166 da Constituicao
Federal, dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, entre outras normas)

1.5 Pratica: ldentificacdo de fatos que comprovam a atuacdo do mesmo
modus operandi do Sistema da Divida em distintas instancias

Parte Il: Conceitos e Terminologias
Introducéo: Abordagem sobre o Orcamento Publico
2.1 Divida Publica: Externa, Interna, Bruta, Liquida, Divida de unidades sub-
regionais (Estados e Municipios)
2.2 Juros Nominais e o privilégio de atualizacdo monetaria automatica
2.3 Impactos econdémicos e sociais
2.4 Mecanismos que geram divida
2.5 Aspectos circundantes ao Sistema da Divida
e Modelo tributario
e Modelo econémico marcado pelo privilégio do pagamento da
divida sobre todos os demais gastos
e Falta de controle de capitais
e Equivocada politica de controle inflacionario
2.6 Pratica: Pesquisas nas paginas oficiais indicativas de fontes de dados
sobre a divida publica interna e externa (Banco Central, Senado, Portal da
Transparéncia)

Parte Ill: Divida Externa
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3.1 Evolucao a partir dos anos 1970 e sua relacdo com a ditadura militar

3.2 Relevancia da divida com bancos privados internacionais e
renegociacdes da década de 80 sob influencia do FMI

3.3 Transformacao em Titulos Brady na década de 90, sob influencia do FMI,
e sua utilizacdo na compra de empresas privatizadas

3.4 Resgates e pagamentos antecipados feitos a partir de 2005

3.5 Pratica: Identificacdo de Impactos Econémicos e Sociais decorrentes das
imposi¢cdes do FMI nos diversos acordos a partir de 1983. Paralelo com as
imposi¢cBes a Europa a partir da crise de 2008, a fim de evidenciar o0 mesmo
modus operandi do Sistema da Divida.

Parte IV: Divida Interna

Introducéao

4.1 Processos de transformacao da divida externa em “interna”

4.2 Crescimento acelerado a partir do Plano Real

4.3 Negociacao através de dealers e alegacéo de sigilo bancario em relacéo
aos detentores dos titulos da divida “interna”

4.4 Contabilizacdo dos juros como se fossem amortizacbes e crescimento
exponencial da divida “interna”

4.5 Impactos econémicos e sociais

4.6 Pratica: Pesquisa sobre os resultados dos leildes efetuados pelo Tesouro
Nacional, comparando-se o valor dos juros praticados com a Taxa Selic
vigente a época dos respectivos leildes

Parte V — Divida dos Estados

5.1 Panorama geral da situacdo econdmica dos estados com foco na divida
publica

5.2 Origem da Divida dos Estados a partir de 1970 — Analise de Resolucdes
do Senado

5.3 Refinanciamento pela Uniédo, realizado com base na Lei 9.496/97

5.4 Indicios de fraudes: Escéandalo dos Precatérios, PROES

5.5 Necessidade de revisédo e os equivocos do Projeto de Lei Complementar
238 (99 no Senado)

5.6 Endividamento externo dos estados com o Banco Mundial e bancos
privados internacionais

5.7 Alguns passos para uma Auditoria Cidada da Divida dos Estados

Parte VI — Divida dos Municipios
6.1 Analise do caso do endividamento de Sao Paulo

Parte VIl — Experiéncias de Auditoria da Divida Publica

7.1 Licbes da Era Vargas

7.2 Auditoria Oficial da Divida Equatoriana

7.3 Auditoria Cidada da Divida

7.4 Iniciativas de auditoria cidada em outros paises e continentes
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Parte VIII: Metodologia para uma Auditoria da Divida Publica com
participacéo cidada

8.1 Funcao e Objetivos da Auditoria da Divida

8.2 Fundamentos essenciais para realizar a auditoria da divida

8.3 Fases da Auditoria

8.4 Aspectos legais que devem ser considerados pela auditoria da divida
publica

8.5 — Pratica: Apresentacdo do Relatorio Especifico da Auditoria Cidada da
Divida sobre a Divida Interna do Estado de Minas Gerais renegociada com a
Uniéo

Parte IX — Mobilizagcdo Social e empoderamento Popular

9.1 O Direito a transparéncia e acesso a informacdes

9.2 Organizagcdo de Nucleos de Auditoria Cidadd como possibilidade de
articulacdo social e democratizacdo do conhecimento sobre a realidade
financeira

9.3 Resisténcia e participacdo popular: exemplo da Islandia

INFORMACOES:

PUBLICO ALVO: Cidaddos em geral, representantes de entidades
apoiadoras da Auditoria Cidada, professores, estudantes, militantes sociais,
jornalistas, formadores de opinido.

Formato: Palestras/aulas utilizando-se a tecnologia de ensino a distancia
(ferramenta moodle) que permite a participacédo de interessados de qualquer
localidade. Organizacdo de forum de discussdo néo sincronico. Utilizacdo de
textos e outros materiais.

Mdédulos: Unico, com uma Introducdo e 9 (nove) partes, conforme
detalhamento anterior.

Duracéo: 120 horas, que abrangem as horas/aula, participacdo no férum de
discusséao, elaboracdo de exercicios e leitura dos materiais indicados para
cada parte.

Materiais de apoio: Publicacdes da Auditoria Cidada da Divida, que serdo
remetidas por via postal para cada participante devidamente inscrito.
e Livro: Auditoria Cidada da Divida Publica: Experiéncias e Métodos
e Livro: Auditoria Cidada da Divida dos Estados
e Caderno de Estudos: A divida publica em debate: saiba o que ela tem
a ver com a sua vida
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e Qutros artigos e materiais indicados pelos instrutores

Avaliacdo: A avaliacdo computara: a participacdo nos foruns de discusséo
de cada parte; a resposta aos questionéarios e, ao final do curso, o Trabalho
de conclusdo de curso (TCC). Com base em todo o conteddo exposto
durante o curso, sera indicado um tema para que 0s participantes elaborem
texto, com no maximo 1.000 palavras (cerca de 2 paginas).

Institucionalidade: Protagonismo da Auditoria Cidada da Divida, a partir da
experiéncia concreta no Equador, na CPI da Divida Publica e todos os
demais estudos realizados desde o inicio das atividades da Auditoria Cidada
da Divida.

Certificacao: Seréa fornecido certificado pela Auditoria Cidada.

Contribuicdo: Os participantes deverdo contribuir com o valor simbolico de
R$ 500,00, a fim de cobrir os gastos para a viabilizacdo do curso. Condi¢des
de pagamento: desconto de 10% a vista, dia 10/2/2015. O pagamento podera
ser parcelado em 2 vezes, vencendo a primeira dia 10/2/2015, e a segunda
na data de inicio do curso (1/3/2015). Serdo abertas 200 vagas, e
disponibilizadas até 20 bolsas para os participantes que nao tiverem condicao
de efetuar o pagamento. Nao €é necessario efetuar nenhum pagamento
agora. Sera enviado boleto para pagamento.

Os interessados devem enviar o0s seguintes dados, para o0 e-mail
auditoriacidada@terra.com.br :

- NOME COMPLETO

- E-MAIL

- CPF

- DOCUMENTO DE IDENTIDADE

- TELEFONE

- ENDERECO RESIDENCIAL COM CEP

- OPCAO DE PAGAMENTO (A VISTA OU PARCELADA EM 2 VEZES).

Inicio das aulas: 1°. de marcgo de 2015, com duracio de 4 meses.
Periodo de inscricdo: 11 de dezembro de 2014 a 30 de janeiro de 2015.

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional
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