RESUMO DE PROCESSO PARA LIQUIDAGAO

Processo 0011472-64.2009.4.01.3800
Partes Autor: Sitraemg; Réu: Unido Federal;
Resumo - Trata-se acdo ajuizada em 7 de maio de 2009 em face da Unido Federal para

restituir os valores descontados dos oficiais de justica a titulo de Contribuicdo
Previdencidria sobre a opc¢do pela Fungdo Comissionada (“GAE Ficticia”) de que
trata o § 32 do artigo 30 da Lei 11.416/06 (fls. 3-48). A Unido foi citada em 8 de
setembro de 2009 (fl. 167). A sentenca afastou preliminares de ilegitimidade
ativa, para beneficiar todos os servidores da categoria independente de
constarem em listagem, e de prescricao, e no mérito declarou a inexisténcia de
relacdo juridico tributaria entre os servidores da categoria e a Unido no que diz
respeito a cobranca de PSSS sobre a “GAE Ficticia”, no entanto, restituia os
valores apenas para um servidor que comprovou a exacao (fls. 197-204). Em
apelacdo, foi determinada a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos
em relacdo aos demais substituidos que provassem a exacdo na liquidacao,
atualizados pela taxa SELIC (fls. 264-275). Em embargos de declara¢do, foram
majorados os honorarios advocaticios para RS 2.800,00 (fls. 299-308). O
transito em julgado ocorreu em 14 de janeiro de 2014 (fl. 310).

- Ndo ha prescricdo; Juros e correcdo monetaria pela SELIC; Ndo incide PSSS
(decorréncia do titulo); Incide Imposto de Renda; Ndo consta nos autos
informacgdes sobre eventuais pagamentos administrativos que devam ser
descontados;

Condenagao judicial principal:

Restituicdo dos valores descontados dos oficiais de justica a titulo de Contribuicdo Previdenciaria
sobre a opcdo pela Fungdo Comissionada (“GAE Ficticia”) (§ 32 do artigo 30 da Lei 11.416/2006),
entre junho de 2006 e dezembro de 2008.

Rubricas sobre as quais incide a condenagao:
Contribuicdo Previdencidria descontada da Gratificacdo de Funcdao Comissionada devida entre
junho de 2006 e dezembro de 2008, nos valores constantes da Lei 11.416/2006.

Data do ajuizamento da agao:
7 de maio de 2009.

Data de citagao:
8 de setembro de 2009.

Liminar ou antecipagao da tutela concedida:
N3o.

Data do transito em julgado:
14 de janeiro de 2014.

Periodo prescricional aplicado:
N3o ha.

Outras limitagdes temporais sobre valores atrasados:
Entre junho de 2006 e dezembro de 2008, periodo da integralizacao da GAE, conforme § 32 do
artigo 30 da Lei 11.416/2006.

indices de corregéo aplicados:
SELIC.

Taxas de juros de mora aplicadas:
SELIC.

Acordos ou pagamentos administrativos realizados:
Ndo consta informacdo nos autos.

Imposto de Renda:




Incide, em regime de competéncia, calculado sobre tais rendimentos separadamente, com base
nas tabelas e aliquotas das épocas préprias a que sao pertinentes.

Contribuicdo Previdenciaria:
N3o.

Anexos:

Peticdo inicial (fls. 3-48); Certiddo de citagdo (fl. 167); Sentenga (fls. 197-204); Acérddo da
apelacdo (fls. 264-275); Acorddo dos embargos de declaracdo (fls. 299-308); Certiddo de transito
em julgado (fl. 310);




ASTTOA TEDERAL TE PTWAE BERATS G/, 000003

ASSESSORIA !URIDIU

EXMO(A). SR{A). DR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA .....
VARA DA SECAO _IUDICIARIA DE MINAS GERAIS - BELO

i Uillmi -

g 38.00.014139

SMI0EIISIN- Y/ WM 154 150800 46/50/L0 OY:ST

SITRAEMG - SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS, entidade sindical inscrita ho CGC
sob o n® 25,573.338/0001-63, com sede na Rua
Euclides da Cunha, n? 14, Bairro Prado, Belo
Horizonte, Minas Gerais, no estrito desempenho de
suas finalidades institucionais, na forma do art.89,
1l da Constituicdo Federal e demais legislagao
. aplicavel, vem propor, por sua procurada infra
assinada, na fédrma da lei,
ACAO COLETIVA ORDINARIA
contra a UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de
direito publico interno, a ser citada na pessoa de

seu Procurador-Chefe nas dependéncias da,
Advocacia Geral da Uniao em Minas Gerais, situada,
na Av. do Contorno, n? 7069, 102 a 1292 andar,a
bairro Santo Antdénio, nesta Capital, pelo gque passeﬁ”\
a expor e requerer: \ )

Sindicato dos Trobalhadores do Poder Judiciério Federa) no Estado de Minas Gerals

Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horlzonte (MG) - CEP: 30410-010
Telefone: 0800 - 283 4302 - www.sliraerig.org.br - falecom@@sit-aomg.org.br
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"1. Dos fatos

Os Substituidos sdo servidores ptblicos federais,
ativos e inativos, tendo suas relagdes funcionais regidas
pela Lei 8.112, de 11.12.1990, que instituiu o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagbes Publicas Federais.

¢ Ocupam cargos de Analista Judicidrio - com
atribuicbes relacionadas com a execucdo de mandados e
atos processuais de natureza externa, denominados
Oficiais de Justiga Avaliadores Federais, nos termos da Lei
11.416/06 (Plano de Cargos e Saldrios do judicidrio
Federal).! ' '

.

Os Oficiais de Justica Avaliadores Federais, pelo ‘
exercicio das atividades externas de execucao de ‘
mandados, historicamente  foram  agraciados, na
generalidade dos Tribunais brasileiros, com o pagamento

.- de uma Funr;_éo Comissionada, de valor equivalente em
regra a FCO5 ou FCO4.

O Jdltimo Plano de Cargos e Saldrios do Poder
judicidrio da Unido, todavia, estabeleceu para mesma
finalidade (remuneracdo das atividades externas dos

Judicigria cujas atribuigBes estcjam relacionadas com a execugfio de mandados e atos processuais de
natureza externa, na forma estabelecida pela legislag3o processual civil, penal, trabalhista ¢ demaisb ;
leis especiais, ¢ conferida a denominago de Oficial de Justica Avaliader Federal para fins dz .

"Lei 11.416/06: "Art. 4° (... ) § 1° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judicifrio - drea //l
A

identificagfio funcional,

Sindicato deos Trabolhadores do Poder ludiciéric Federal no Estedo de Minos Gerals

Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Balo Harizonte (MG) - CEP: 30410-010
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Oficiais de Justica ou, mais simplesmente, o cumprimento

de mandados) o pagamento da chamada Gratificacio de
Atividade Externa - GAE (Lei 11.416/2006, art. 1 6).

O art. 30 da Lei 11.416 determinou a implantacio
gradativa das diferencas de vencimentos dela decorrentes.

Sendo os valores das FCs, de regra, superiores ao
., valor original da GAE, especialmente para os servidores em
| inicio de carreira, o legislador assegurou aos Oficiais de
Justica que optassem pelo recebimento da FC em fugar da
GAE, até a integralizacdo dos percentuais finais do novo

PCS, em dezembro de 2008 (art. 30, §39).

Os substituidos receberam, pois, desde a implantacio
do PCS e até dezembro de 2008, os valores
correspondentes a Funcdo Comissionada, que lhes eram
mais vantajosos na comparacio com o valor da GAE.

. Ocorre que, seguindo  equivocada oriéntagéo
administrativa, a ré efetuou, no periodo, a cobranca de
contribuigdo previdencidria sobre a Fungao Comissionada,
no limite do valor "equivalente ao da GAE".

A ilegalidade ¢ mais do que evidente. A remuneracgao
correspondente & Fun¢do Comissionada encontra-se,
expressamente excluida da base de célculo da cont.ribuigéo
previdenciaria dos servidores publicos federais (LeiLrf
10.887/04, art. 49, §12, inc. VHI), %

\

Sindicuio dos TrabaThadores do Poder Judiciaric Fedenal no Esode de Minas Geris
Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horizonte (MG) - CEP- 30410-010
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Inadmissivel, portanto, que se efetuem descontos a
tal titulo sobre a FC paga aos substituidos, no todo ou em
parte.

Nem poderia haver desconto sobré o valor da GAE, ou
seu equivalente, que simplesmente na3o foi paga aos
servidores substitufdos. Estes, como dito, optaram pelo

. recebimento da FC no perfodo em questdo. N3o havendo o
pagamento da parcela (GAE), ndo h4a fato gerador apto a
ensejar a exacao.

A cobrang¢a de contribuicdo previdenciéria na hipétese
de opg¢do pela FC, alids, & objeto de regulacao legal
especifica e somente pode ser realizada mediante a
expressa-autorizacdo do servidor interessado (Lei
10.887/04, art. 49, §29), nunca por iniciativa unilateral da
Administrac3o. \

. O autor vem a juizo, portanto, em nome dos
substituldos processuais, Analistas Judicidrios - Oficias de
Justi¢a Avaliadores Federais, optantes pelo recebimento da
FC, a fim de obter a devolucdo dos valores irregularmente
descontados a titulo de contribuigdo previdenciaria sobre 4

Iy
FC ou o valor equivalente ao da GAE. r;

2 - Da Legitimidade Ativa

Sindicoto dos Trobalhadores do Poder JudiciGirio Federal na Estado de Minas Geris
Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Be o Horizonte (MG) - CEP: 30410-010
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Conforme qualificado, o Requerente é entidade

sindical regularmente constituida hd mais de quinze anos
(doc. anexo), representativa dos servidores publicos do
Poder Judicidrio Federal em Minas Gerais, dentre os quais,
0s serventudrios da Justica Federal.

Enquanto tal, o Sindicato logra de plena fegitimidade
ativa para o presente feito nos termos do art.89, {112 da
. Constitui¢ao Federal e do art. 240 da lei 8.112/903.

Trata-se de legitimacdo extraordinaria decorrente da
prépria Constituicdo e que, por si, dispensa autorizacoes |
.assemblear ou individuais especificas dos beneficidrios
para a atuacdo em juizo. '

Nem por isso, o SITRAEMG deixa de contar com a
autorizacdo intrinseca de seu préprio estatuto (doc.anexo)
que, dentre suas vdrias prerrogativas, elencou
expressamente a competéncia para demandar perante

. autoridades administrativas e judicidrias em favor da
[Categoria efou de seus integrantes.

“Estatuto do SITRAEMG; Art. 32 - S3o prerrogativas do

2 CF; Art, 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o scguinte:{...] [1)

- a0 sindicato cabe 2 defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

3 Lei 8.112/90, Art. 240. Ao servidor puablico civil ¢ assegurado, nos termos da®

Constitui¢io Federal, o direito & livre associagdo sindical ¢ os seguintes direitos, entre/m
'f

outros, dela decorrentes: )

. . . . L
a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

~

¥

Sindicato dos Trobalbadores do Poder fudiciério Fedsral no Exiado de Minaa Gerais
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SITRAEMG:

! - Representar, perante as autoridades administrativas e
judicidrias os interesses gerais de sua categoria e os ‘
interesses coletivos e individuais de seus sindicalizados.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem-se fixado
pacifica, inclusive na estreita via do mandado de
seguran¢a e ainda que a substituicdo aproveite a apenas
parte da categoria:

STF, SUMULA 629: "A Impetracdo de mandado de
seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos
associados Iindepende da autorizacdo destes",

STF, SUMULA 630: “A entidade de classe tem legitimacéo
para o mandado de seguranga ainda quando a
pretensdo veiculada Interesse apenas a uma parte
_da respectiva categoria”.

-

“A Lel n? 8.073/90 (art. 3%), em consonéncia com as
normas constitucionais (art. 59, incisos XXl e LXX, CF/88),
autorizam os sindicatos a representarem seus ﬁHado's em
jufzo, quer nas ag¢oes ordindrias, quer nas

. segurancas coletivas, ocorrendo a8 chamada
substituicdao processual. Desnecessdria, desta
forma, autorizacao expressa. {cf. STF, Ag. Reg. RE
225.965/DF, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO, DjU de
05.03.1999)". (ST REsp's n9% 444867/MG, Dj de
23/06/2003, 379837/MG, D) de 11/11/2002, e 415629/RR,
D) de 11/11/2002, 5? Turma, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI}

“SINDICATO. REPRESENTACAO. DISSIDIO NOTORIO. ~h '

1. \}

Sindicato dos Trobalhodores do Poder Judicidric Federol no Estado de Minas Gerais
Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horizonte (MG) - CEP: 30410-010
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[...]
2. O sindicato ndo necessita da autorizagdo dos assoclados

como requisito para a sua leQitlmfdade ativa no Interesse da
categoria que representa.

3. Recurso especial provido. (5T); REsp 464179 / BA; Df 20.06.2005;
p. 183)

“"Nos moldes de farto entendimento jurisprudencial desta
Corte, 0s sindicatos ndao dependem de expressa autorizacdo
de seus filiados para agir judicialmente em favor deles, 'no
interesse da categoria por ele representada.” '(S'rj; REsp n®
410374/RS, 52 Turma, D} de 25/08/2003, Rel. Min. fOSE ARNALDO
DA FONSECA)

“Tem o sindicato legitimidade para defender os direltos e
interesses de seus filiados, prescindindo de
autorizacdo destes.” (ST): REsp n® 352737/AL, 12
Turma, D} de 18/03/2002, Rel. Min. GARCIA VIEIRA}

Sendo assim, conforma-se indubitavel a legitimidade
ativa do Sindicato-Autor, constitulda de pleno direito desde
o texto expresso da Constifuigéo Federal até o seu
estatuto.

3. Do direito

Os Oficiais de Justica ocupam cargos de nivel
superior de Analista Judicidrio - &area judicidria, no
quadro do Poder Judicidrio da Unido.

Em face da peculiaridade de suas atribuigﬁesg‘f\
porém, o legislador contemplou-o0 também com duas

Sindicoto dos Trabalhadores do Poder Judicidric Federul no Estodo de Minas Garois
Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horlzonte {MG) - CEP: 30410-010
Telefone: 0800 - 2683 4302 - sww.sltraemg.org.br - falecom@sit-aemg.org tr
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regras distintivas:

a) a denominacdo funcional especial de Oficiais
de justica Avaliadores Federais e
b) a percepcdo de uma gratificagdo especifica
para a realizagdo de suas atividades tipicas,
notadamente o cumprimento de mandados judiciais,
. denominada Gratificacdo de Atividade Externa - GAE.

A,propdsito do enquadramento geral, dispdoem os
artigos 22 e 3¢ da Lei 11.416/06 (Plano de Cargos e
Saldrios dos Servidores do Poder judiciario da Unido):

| "Art., 2°. 0S Quadros de Pessoal efetivo do Podér

‘ judicidrio sdo compostos pelas seguintes Carreiras,

| constituldas pelos respectivos cargos de provimento

efetivo:

‘ I - Analista }ud}c!ério;

‘ 11 - Técnico judicidrio;

; HI - Auxiliar fudicidrio.

. ' Art. 32, Os cargos efetivos das Carreiras referidas
no art. 22 desta Lei sdo estruturados em (Classes e
Padrées, na forma do Anexo | desta Lei, de acordo
com as seguintes dreas de atividacde:
| - drea judicléria, compfeendendo 05 Servigos
realizados privativamente por bacharéis em Direlto,
abrangendo processamento de feitos, execucao de
mandados, anédlise e pesquisa de legislacéao,
doutrina e jurisprudéncia nos vérios ramos do
Direito, bem corno elaboracao de pareceres
juridicos;

Sindicato dos Trobalhadores do Poder Judicidrio Fedsral no Estade de Minas Gerals

Rus Euclides da Cunha, 14 - Prado - Bekc Horizonta (MG) - CEP: 30410-010
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It - drea de apoio es,oecia'f\fzado, compreendendo os
servigos para a execuc¢do dos quais se exige dos
titulares o devido registro no 6rgdo fiscalizador do
-~ exercicio da profissdo ou o dominio de habilidades
es,bec.f’ficas, a critério da administracéo;
it - ére:a administrativa, .compreendendo 0s servi¢cos
relacionados com recursos humanos, material e
patriménio, licitagbes e contratos, orgamento e
' financas, controle interno e auditoria, seguranca e
_ tranéporte e outras atividades complementares de
. ' apoio administrativo.
' " Pardgrafo unico.- As dreas de que trata o caput
deste artigo poderdo ser classificadas em
especialidades, quando forem necessédrias formacédo
especiaﬁz-ada, por exig}éncia legal, ou habilidades
especificas para o exercicio das atribuicdes do
cargo.

rs L 3
|

Acerca da especial den_om‘inagéo dos Oficiais de
Justica, em reconhecimento a especificidade de suas
atribuicdes, reza, por sua vez, o artigo 42 do mesmo
Diploma:

. “Art. 4°, As atribuicdes dos cargos serdo descritas em
regulamento, observado o seguinte:
i - Cfarreira de Analista judicidrio: atividades de
N planejamento; organizacéo; c_bordenag:éo; supervisao
técnica; assessoramento; estudo; pesquisa; elaboracéo
de laudos, pareceres ou informacdes e execucdo de
tarefas de efevadb grau de complexidade;
Il - Carreira de Técnico Judicidrio: execucdo de tarefas de
suporte técnico e administrativo; '

Sindicato dos Trabalhadores do Peder Judiciério Federal no Estade da Minas Gerois
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i1l - Carreira de Auxiliar judicidrio: atividades bdsicas de

apoio operacional,
§1¢ Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista
Judicidrio - drea judiclidria cujas atribui¢oes estejam
relacionadas com a execucdo de mandados e atos
. processualis de natureza externa, na forma
estabelecida pela legisiacdo processual civli, penal, -
trabalhista e demals lels especlais, é conferida o
denominacado de Oficial de justi¢a Avaliador Federal
para fins de identificac¢do funcional.
522 Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista
judicidrio - 4ree administrativa e da Carreira de Técnico
Judicidrio - 4rea administrativa cujas atribuicbes estejam
refacionadas as fung¢bes de seguranga s8o conferidas as
denominagdes de .inspetor e Agente de Seqguranca
Judicidria, respectivamente, para fins de identificagcao
funcional.”

Por isso mesmo, em étengéo a especificidade
funcional ja destacada, como dito, o legislador previu
também o pagamento de uma gratificacdo especifica
para os Oficiais de Justica Avaliadores Federais,
denominada Gratifica¢cdo de Atividade Externa - GAE,
como se [é do artigo 16 da Lei do PCS de 2006:

"Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade
Externa - GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do
cargo de Analista judicidrio referidos no § 12 do art. 42
desta Lei.

§12 A gratificagdo de que trata este artigo corresponde a
35% (trinta e cinco por cento) do vencimento bésico dq

servidor,
§2° E vedada a percepc¢io da gratificacdo prevista neste .

Sindicaio dos Trabathadores do Poder Judiciério Federol no Estode de Minas Gerohs
Rua Euclides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horizonte (MG) - CEF: 30410-010
Telefone: 0800 - 293 4302 - www.sitrasmg.org.br - falecom@sitraemp.org .o
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artigo pelo servidor designado para o exercicio de fungéo

ST

e

comissionada ou nomeado para cargo em comissdo.”

A GAE, como dito, visou substituir o pagamento
da verba de Funcdo Comissionada que historicamente
foi paga aos Oficiais de Justica da Justiga Federal,
Justica do Trabalho, Justiga Militar e Justiga Eleitoral.

Como também ja& se referiu sumariamente, as

. diferencas remuneratérias decorrentes do PCS 2006

seriam praticadas gradativamente, em parcelas

progressivas € ndo cumulativas, até que fossem

integralmente implantadas em folha no més de
dezembro de 2008.

£ o0 que determina o artigo 30 da Lei 11.416/06:

"Art. 30. A diferenca entre o vencimento fixado por esta
Lei e o decorrente da Lei n°® 10.475, de 27 de junho de
2002, serd implementada em parcelas sucessivas, néo
cumulativas, observada a seguinte razdo:

. | - 15% (quinze por cento), a partir de 12 de junho de
- 2006; '
it - 30% (trinta por cento), a partir de 19 de dezembro de .
2006;

i1 - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1?2 de
jutho de 2007;

IV - 60% (sessenta por cento)}, a partir de 19 de dezembro
de 2007;

V - 80%, (oitenta por cento), a partir de 12 de julho de
2_008; "
VI - integralmente, a partir de 12 de dezembro de 2008. lP

Sindicoto dos Trobothadores do Poder ludiciiro Federal no Estado de Minas Gerais
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§1° Os per‘centuafs das gratiffcagéeé previstas nos arts.
13, 14, 16 e 17 desta Lei incidirdo sobre os valores
constantes do Anexo IX desta Lei mencionados no caput
deste artigo.
§29 O percentual das gratificacdes de que tratam os arts.
18 e 17 desta Lei serd implementado em parcelas
sucessivas, ndo cumulativas, incidindo sobre os valores
constantes do Anexo fX_desta Lei, observada & seguinte
razéo: : 1
i~5% (cinco por cento), a partif: de 12 de junho de 2006;
it - 11% (onze por cento), a partir de 12 de dezembro de
2006;
i1l - 16% (dezesseis por cento); a partir de 19 de julho d}e
2007; .
v - 21% (\}inte e um por cento), a partir de 12 de
dezembro de 2007;
V - 28% (vinte e oito por cento), a partir de 12 de julho
de 2008; ' '
vi . fnteg_ra!mente, a partir de 12 de dezembro de 2008.
§32 Até que seja integralizado o vencimento bésico
previsto no Anexa IX desta Llei, serd facultado,
excepcionalmente, aos servidores referidos no § 12 do
art. 49 desta Lei optar pela percepcdo da Gratificagédo de
Atividade Externa - GAE ou da Fun¢do Comissionada que
exer¢cam, observado o disposto no art. 18 desta Lei."

A fim de prevenir gualquer possibilidade de
decesso remunératdrio, constitucionalmente vedado, a
Lei 11.416/06 também cuidou de assegurar aos
Oficiais‘de Jqstiga a faculdade de optar entre a
percepcdo da nova Gratificacdo de Atividade Extern?’\j')
ou da Fungao Comissionada historicamente paga. o8

'\'1;

LN
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£ o quanto se |& do pardgrafo terceiro do artigo
30, retro, que outra vez se ftranscreve, para bem

destacar:

“§3¢ Até que seja Integralizado o vencimento bésico
previsto no Anexo X desta Lei, serd facultado,
excepcionalmente, aos servidores referidos no §12 do ért.
49 desta Lei optar pela percepgdo da Gratificacdo de
Atividade Externa - GAE ou da Fung¢do Comissionada que
exercam, observado o disposto no art. 18 desta tei.”

Talvez até desnecessariamente, diante dos claros
e suficientes termos da norma legal, o dispositivo\foi
mesmo - objeto de regulamentag¢do pelos Tribunais
Superiores, mediante a Portaria Conjunta n?®
01/2007, em seu Anexo 11, que, outra vez proclamou
! o direito de opcdo dos Oficiais de Justica pela
‘ percepcao da FC até dezembro de 2008:

"Art. 12. A concessdo da Gratificacdo de Atividade
Externa - GAE, devida exclusivamente ao servidor
ocupante do cargo de Analista judicidrio, Area judicidria,
. Execucdo de Mandados das carreiras do Poder judiciério
da Unido, observard os critérios e procedimentos
estabelecidos neste ato.
Art. 29 A Gratificacdo de Atlvidade Externa serd paga,
quando for o caso, cumulativamente com a indenizagao
de transporte devida ao servidor.
Art. 3¢, £ vedada a percepgio da gratificacdo de que
trata este ato por- servidor em exercicio de fungsoh
comissionada ou de cargo em comissao. /m
§12 Ao servidor que se encontrar em exerciclo de 1

I
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funcdo comlissionada destinada, pelos 6rgaos do
i Poder Judicldrio da Unido, especificamente aos
| ocupantes do cargo de Analista Judicidrio descrita
| no art. 12, serd facultado optar pela percep¢édo da
‘ ' GAE ou da fun¢do comissionada até que sejfa
integralizado o vencimento bédsico previsto no Anexo
IX da Lel n® 11.416/2006, sem prejuizo das
atribul¢ées relaclonadas com a execugao de
mandados e atos processuals de natureza externa.
§2¢ Os efeltos financeiros da op¢do de que trata o
. parégrafo anterior serdo retroativos a 12 de junho de
. 2006, se for o caso.
Art. 49 A gratificacdo integraréd 8 remuneraéa’o
contributiva utilizada para célculo dos proventos de
aposentadoria, nos termos do §3? do art. 40 da
Constituigdo Federa!'. bem c¢omo o0s proventos de
aposentadoria e beneficios de pensdo, amparados pelo
art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 31 de
dezembro de 2003 e no pardgrafo tnico do art. 39 da
Emenda Constitucional n? 47, de 6 de julho de 2005.
Art. 59 Ao Analista judiciério, Area judicidria, Execucéo
de Mandados, do Quadro de Pessoal do Tribunal de justica
do Distrito Federal e Territérios é devida a GAE a partir
de 15 de dezembro de 2006.
Pardgrafo unico. Ao servidor de que trata o caput deste
. artigo ndo é devida a GAE no perfodo de 12 de junho a 14
de dezembro de 2006, tendo em vista o disposto no § 29
do art. 19 da Lei n? 10.417, de 5 de abril de 2002. "

A cobranca de contribuicdo previdencidria sobre a
Fur{céo Comissionada dos Oficiais de Justica optantes,
pelo seu recebimento, por sua vez, configura grltantefﬂ
ilegalidade. '
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A Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, é que
requla o regime de contribuigao dos servidores
plblicos civis federais ao Plano de Seguridade Social
do Servidor - PSSS.

A base de célculo da contribuicdo social do
servidor publico dos Poderes da Unido, autarquias e
fundacao, para manutencgdo do seu regime préprio de
previdéncia foi fixada em 11% sobre a da remuneracao

(caput do art. 49).

Todavia, ao estabelecer o conceito de
remuneracao, fixando a base de calculo da
contribuicdo, o §12 do mesmo artigo ditou-a como
sendo a soma do vencimento do cargo efetivo com
todas as demais vantagens, permanentes ou
individuais, prevendo, todavia, excec¢des taxativas,
dentre as quais figura com destaque a Fungéo
Comissionada.

O artigo 49, paragrafo 19, inciso VII, da Lei n?
10.887/04 é literal:

.

"Art. 42, A contribuicdo social do servidor ptblico
ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundag¢bes. para a manutengdo do
respectivoe regime -préprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento}, incidente sobre eefi
totalidade da base de contribuigéo. ‘/pl
§19 Entende-se como base de contribui¢éo '

i |

v
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vencimento do carge efetive, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estebelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as diérias para viagens; .

{1 - a ajuda de custo em razdo de mudanc¢a de sede;
li!l - a indenizacdo de transporte;-
iV - 0 saldrio-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo;

VI - o auxilio-creche;

Vil - as parcelas remuneratdrias pagas em
. decorréncia de local de trabalho; '
VIili - a parcela percebida em decorréncia do

exercicio de cargo em comissdo ou de .fungae de
conflanca; e ,
iIX - 0 abono de permanéncia ce que tratam o §19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o §50 do art. 20 e 0
510 do art. 30 da Emenda Constitucional n? 4}, de
19 de dezembro de 2003. )
§2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd
optar pela inclusdo na base de contribui¢do de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia
de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de fungéo'de confianca, para efeito de
célculo do beneficio a ser concedido com
.- fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e ali.
20 da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipétese, a limitagéo estabelecida no §20 do art. 40
da Constituicdo Federal."’

E certo que a contribuicdo social pode sen
cobrada sobre a GAE, sempre que nao houver opgéoﬁ‘;ﬂ
pela FC. : - !

1
[
L
]

v
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Todavia, ao revés, sempre que houver aopgdo do
Oficial de Justica pelo recebimento da FC em lugar da
GAE, n&o podera ocorrer a exa¢do, por absoluta
auséncia de previsdo legal.

Ndo mais se discute sobre a natureza tributéria
da contribui¢do social.

. A Constituicao de 1988 faz divisao

quinquipartida: impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos cohpulsérios e contribuigdes
sociais. Estas dltimas, nas palavras de ROQUE
ANTONIO CARRAZA, sdo ‘“tributos qualificados pela
finalidade que devem alcancar" (Curso de Direito
Constitucional Tributario, Sdo Paulo, RT, 1991, p.
273), vale dizer, tributos vinculados. E a posicdo do
STF (RE 146.733-9, RT | 143[@84).

Conforme HUGO DE SRITO MACHADO:

‘ "Diante da vigente Constitui¢do, portanto, pode-se
conceituar a contribuicdo social como espécie de
tributo com finalidade constitucionalmente definida,
a saber, intervencdo no domfnio econémico,
interesse de categorias p}oﬁssionais ou econbmicas
e seguridade social."*

Por forca do art. 149 da Constituicdo Fed'eral, |

‘ HUGO DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributario, 24.ed., S#o Paulo, Malheiros, 2004, pﬁ‘;ﬂﬂ
389 5y

F)
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como tributos, as contribuigdes também se sujeitam
aos principios da legalidade, irretroatividade, néo-
confisco e anterioridade (no c¢aso, como se sabe,
mitigada) ademais de se submeterem as normas gerais
em matéria de legislacdo tributéria.

Também o art. 195 da Constituicdo Federal faz

remissdo ao capitule do Sistema Tributdrio Nacional,

. mais evidenciando a natureza triputéria das

contribuicbes e a aplicabilidade das disposicdes do
Cédigo Tributdrio Nacional.

- Nas palavras do ja mencionado HUGO DE BRITO
MACHADO:

"E induvidosa, hoje, a natureza tributdria dessas
contribui¢bes. Alids, a identificacdo da natureza
juridica de qualquer imposicdo do Direito sé tem
sentido prético porque define ¢ seu regime juridico,
vale dizer, define quais sdo as normas juridicas
aplicdveis. No caso de que se cuida, a Constituicdo
. afastou as divergéncias doutrindrias afirmando
serem aplicdveis as contribuicdes em tela as normas
gerais de Direito Tributdrio e o0s principios da
legalidade e da anterioridade tributdrias, com
ressalva, quanto a este, das contribuicdes de
seguridade, as quais se aplica regra prépria,
conforme veremos adiante."? '

.’“ﬂ,ﬁ

* HUGO DE SRITO MACHADOQO, Curso de Direito Tributdrio, 24.ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p '
389, :
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No mesmo sentido, preleciona SACHA CALMON
NAVARRO COELHO:

"Nos termos do art. 149 da CF, as contribuigées
parafiscais em geral estdo submetidas aos
principios retores da tributacdo e &s normas gerats
de Direito Tributdrio, isto é, ao CTN. Sao, pois,
ontolégica e normativamente tributos. Em relaco a

elas incidem os principios da legalidade,
anterioridade, intertempo de nova dias,
' irretroatividade e o0s conceitos de tributo,

lancamento. obrigacdo, etc. enfeixados no CTN.”$

A cobranga de contribuicdo previdenciéria sobre a
FC (ou a parte da FC de valor equivalente & GAE) paga
aos Oficiais de Justi¢a Avaliadores Federais, assim,
representa direta afronta ao principio da legalidade
tributéria.

Segundo HUGO DE BRITO MACHADO, "o principio
da legalidade é, no plano do Direito Constitucional, o
| principio pelo qual ninguém é obrigado a fazer ou
' deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
No Direito Tributdrio tem-se uma especificacdo desse
‘ princfpio que se costuma chamar de principio da
legalidade tributdria, significando que nenhum
tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou

extinto sem que o seja por fei.”’

9.ed., Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 132.

i
® SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Comentérios 4 Constituicio de 1%88.- Sistema Tribumriow(\
 HUGO DE SRITO MACHADQ, Curso de Direito Tributério, 24.ed., So Pa.lo, Malheiros, 2004, p. II

.

»
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A propésito, dispde o artigo 150, I, da
Constituigdao Federal de 1988:
.

"Art. 5% .- Sem prejufzo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabelega ;"

. O alcance da legalidade tributdria encontra-se
detathado no artigo 97 do Cédigo Tributdrio Nacional:

"Art. 97, Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingcdo;

It - a majoracéo qe tributos, ou swua reducéo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e
65;

1 - a definicdo do fato geradbr da obrigacéo

tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso

! do §32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base

de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
. 39, 57 e 65; '

. V - @ comi nacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nefa definidas:

vi - és hipdteses de exclusdo, suspensio e extincédo
de créditos tributdrios, ou de dispensa ou reducdo
de penalidades.

§12 Equipara-se & nmajoracdo do tributo a
modificacdo da sua base de célculo, que importe em ’
tornd-fa mais oneroso. hﬂ

389

L' \
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§2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins
do disposto no inciso 11 deste artigo, a atualizacéo
do valor monetario da respectiva base de cdiculo.”

Assim, nao havendo previsdo legal para a
cobranca de contribuicdo social sobre a FC, a postura
da administragdao afronta o principio da legalidade
tributaria.

Ndo € de se admitir também o raciocinio paralelo,
de exa¢do sobre a GAE, ou seu valor equivalente.

Ora a GAE ndo é paga aos optantes pela FC. Nao
ocorre, pois,' o fato gerador necessario para a
cobranca da contribuicdo. O fato gerador é por
evidente, o pagamento da GAE, parcela remuneratéria
que se enquadra no conceito de remuneracdo total,
instituido pela Lei 10.887/2004, conforme acima se
viu. Os substituidos, todavia, ndo recebem a GAE,
exatalnenfe porque optaram pelo recebimento de

parcela distinta, a FC. Se ndo recebem a GAE, cujo
‘ pagamento € o \Unico apto a gerar a obrigacédo
tributdria de recolhimento da contribuicdo social, nio
podem ser compelidos a um recolhimento sobre uma
base_meramen’ge ficticia e de valor equivalente.-

Sob outro &ngulo, considerando-se o genérico

A

pagamento da remuneracdao como fato gerador, ndo se g
1

1

admitira de todo modo a exagdo. Isso porque qq't

o
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ampliacdo da base de cdlculo do tributo também exige

previsdo legal expressa, nos termos da Constituicdo e

da lei. No caso, mais até do que a impossibilid\ade de

ampliacdao da base de célculo, para agambarcar parte

da FC paga aos substituidos, ha norma expressa em . |
nosso direito positivo, que determina sua exclusao da
base tributadvel.

. ' Assim, por qualquer angulo que se examine a
questdo, a cobran¢a de contribuicdo social, ora
debatida, ofende o principio da legalidade.

A Lei 10.887/2004, alias, até prevé a
possibilidade do servidor Comissionada na base de
catculo de sua contribuicdao previdenciaria.

E o que se |& do parégrafo segundo do artigo 4¢9,
pardgrafo sequndo da precitada lei:

"Art. 49, A contribuicdo social do servidor pdblico
. ative de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacdes, para a manutencdo do
respectivo regime préprio de previdéncia socfg!,
sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a
totalidade da base de contribuigdo.
§19¢ Entende-se come base de contribuicdoe o
vencimente do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidast

b

em lei, os . adicionais de carater individual ogﬂ

quaisquer outras vantagens excluidas: ) L

(...)
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Vili - a parcela percebida em decorréncia do

exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de-
confianca; e .
(...) .
§22 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd
optar pela Inclusao na base de contribuicdo de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia
de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, para efeito de
cdlculo do beneficio a ser concedido com
. ) fundamento no ari. 40 da Constituicdo Federal e art.
20 da Emenda Constitucional n® 41, .de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualguer
hipétese, a limitagdo estabelecida no §2¢ do art. 40
da Constituicdo Federal."

Trata-se, porém, de uma faculdade
personalissima do servidor publico, que a exercerd ou
ndo A& vista das peculiaridades de sua situacdo
funcional, de seu préprio interesse: a majoracao da
"média contributiva" para célculo do beneficio inicial
da aposentadoria, para os que hajam Ingressado no

. servico publico apés a vigéncia da Emenda
Constitucional 20/98.

- A propdsito, registre-se desde logo, hé _ex;ﬁressa
ressalva no. pedido ao final deduzido, para'que em
qualguer caso se assegure a realizacdo de descontos
sobre a FC relativamente aos servidores queﬁ
positivamente realizem a opc¢doc facultada no §2° do,?
art. 42 da-Lei 10.887/2004. ~

i
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Ndo se admite é que 0 desconto seja imposto de

modo g‘enéricd a todos os que recebem a FC - parcela
distinta da GAE - e que nao hajam praticado o ato
comissivo indicado na lei, Unico apto a ensejar .
desconto (desconto alids sobre a base da FC, que
recebem, e ndo sobre a GAE, que nao lhes é paga).

. Registra-se que a polémica toda decorre de uma
orientagdo tragcada em comum acordo pelas clpulas
dos setores burocraticos dos Tribunais Superiores.

De fato, em 26.09.2007 reuniram-se Secretérios e
Diretores-Gerais das Cortes e Conselhos Superiores do
Judiciario da Uniéo'e, nela sufragaram o entendimento
de que haveria descontos previdencidrios sobre a GAE
mesmo dos Oficiais del Justica que ndo a estivessem

recebendo.

. "Ha contradicao em termos: desconto
previdencidrio . sobre parcela que ndo é paga ao
servidor.

De fato, reuniao realizada entre 0s

administradores da cupula do Judicidrio em 26.09.07 é
retratada pelo Oficio-Circular n2 342/DG, de 02.10.07

da Dirégéo-Geral do STF e seus anexos. ;

Dentre os temas debatidos na oportunidade',l]

.
" u
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conforme os Anexos, houve a seguinte indagac¢ao e

resposta:

"1.1 - O Oficial de jJusti¢ca investido em C}/FC
paga PSSS sobre a GAE?

Sim. Multo embora o §22 do art. 18 da Lei ne®
11.416/2008 vede & percepc¢do cumulativa da GAE
com FC ou Cf, o0 art. 42 dao Anexp Il da Portaria
Conjunta n¢ 1/2007 afirma que a GAE integra os
proventos em todas as regras de aposentadoria.
Acrescente-se que a GAE integra a rémunerac¢do do
cargo efetivo.

Na eventualidade de o servidor estar investido em
Cargo em Comissdo ou Funcéo Comissionada e, por
Isso, isso receber a GAE, deve contribuir para o
PSSS sobre a referida gratificagdo, como se a
estivesse recebendo, pois ela integrard os
proventos de aposentadoria. ‘
Ndo cabe interpretacdo extensiva do disposto no §22

A do art. 42 da Lei n® 10.887/2004, conforme voto
proferide no Acdérddo ne 1.987/2004 - TCU -
Plendrio."

O raciocinio principal, por ébvio, nao se sustenta.
O fato gerador da contribui¢do previdencidria é o
pagamento da gratificacdo. N3ao ¢é possivel o
recolhimento "como se estivessem recebendo".

O Direito Tributdrio, mais até do que os demais
ramos, é pautado pela mais estrita legalidade. Para
instituir ou majorar tributo a Constitui¢cdo exige lei. E.
uma ata de reunido de Diretores Gerais e Secretérioi{:’ﬂi
de Tribunais e Conselhos ndo tem forca de lei. a

o
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A prédpria interpreta¢dao contida naquele

documento representa um verdadeiro disparate: se a
verba que os servidores receberam foi uma, que nao é
tributada, ndo cabe ao administrador efetuar
recolhimentos sobre outra, tributavel, como se a
estivessem recebendo.

. O segundo argumento exposto no Oficio-Circular
(de que "ndo cabe interpretacdo extensiva do disposto
no §22 do art. 42 da Lei n? 10.887/2004, conforme voto
proferido no Acérddo n® 1.967/2004-TCU-Plenério”)
nao sustenta nem do ponto de vista légico-formal a
conciusao exposta pela Administrac¢ao.

Isso se diz, desde logo, porque a decisao do
Plendrio do TCU, no mencionado Acdérddo 1967/2004,
trata de hipétese bem diversa da opgdo pelo
pagamento da FC ao invés da GAE, o que fica bem
. evidenciado j& da leitura de sua Ementa:

"“"Administrativo. Representacio formulada pela
Secretaria Geral de Administragdo. Incidéncia da
contribuic8o previdencidria sobre a Gratificacdo de
Desempenho paga a servidores do TCU, abrangidos
pelo regime de previdéncia anterior 8 EC 41/2003. 0O
art. 40 da Constituicdo Federal, com a redagéo dada
pela EC 20/1998, dispbée sobre a correlacdo entre as,
parcelas gque comp6em a base de célculo da !
contribuicdo recolhida e aquelas que, na'ﬂ
i

'

]
— .

P
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inatividade, integrardo os respectivos proventos. Os

valores que excedem o percentual de 30%, pago a
titulo de Gratificagido de Desempenho, nos termos
da ’

S

Resolug¢do TCU 167/2003, ndo devem sofrer
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
Autorizagdo & Presidéncia para que promova a
restitui¢do dos valores descontados da remuneracéo
dos servidores. "

. Como se vé, a discussdo travada na Corte de
Contas relacionava-se & Incidéncia ou ndo de
contribuig¢do previdenciéria sobre verba distinta da FC:

. a gratificagdo de desempenhd paga aos servidores do
Poder Legislativo.

Nesse contexto, quando o TCU afirma invidvel a
interpretagdo extensiva do §29 do art. 42 da Leij
10.887/2004, é exatamente porque se trata de verba
distinta (gratifica¢do de desempenho) e ndo da verba
especificamente prevista naquele dispositivo: a

.\, remunerac¢do do CC ou da FC, Unica que permite
contribuicdo facultativa pelo servidor, nos termos da
Lei.

Por isso mesmo, pode-se até dizer que o Acérdao
do TCU n? 1.967/2004-TCU-Plendrio, na passagem
reproduzida pela Administracao dos  Tribunais
Superiores, aponta para concluséo diametralmentelﬁﬂ.

i

oposta aquela do Oficio-Circular: quando se tratar dé
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ASSESSORLA JURICICA
FC ou CC somente poderd haver recolhimento a conta

do PSSS ser houver opgdo expressa do servidor.
Enfim, sem previsao legal especifica, ndo se

admite a instituicdo ou majoracdo de contribuicio
social. Nem & possivel ampliar sua base de célculo
mediante exercicio de mera interpretacio.

. : A jurisprudéncia do STF e ST é repleta de
exémplos:

"TRIBUTARIO. EXPORTACAO DE CAFE EM GRAO. ICMS.
BASE DE CALCULO. QUOTA DE CONTRIBUICAO DO
I18C. DL 406/68, ART. 2., PAR. 8., CONVENIO ICM
- 66/88, ART. 11, EDITADO 508 INVOCACAO DO ART.
34, PAR. 8., DO ADCT. PRINCiPIO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. A COMPETENCIA DELEGADA
AOS ESTADOS, NO ART. 34, PAR. 8., DO ADCT, PARA
FIXACAQ, POR CONVENIO, DE NORMAS DESTINADAS A
REGULAR PROVISORIAMENTE O ICMS, LIMITA-SE PELA
EXISTENCIA DE LACUNAS NA LEGISLACAO.
SE A BASE DE CALCULO EM REFERENCIA JA SE
'. ACHAVA DISCIPLINADA PELO ART. 2., PAR. 8.,
DO DL 406/68, RECEPCIONADO PELA NOVA
CARTA COM O CARATER DE LEI COMPLEMENTAR,
ATE ENTAO EXIBIDO (ART. 34, PAR. 5., DO
ADCT), NAO HAVIA LUGAR PARA A NOvVA
DEFINICAO QUE LHE DEU O CONVENIO ICM 66/88
{ART. 11), VERIFICANDO-SE, NO PONTO
INDICADO, ULTRAPASSAGEM DO LINDE CRAVADO,
PELA NORMA TRANSITORIA E conseousnrsg/’
INVASAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL m{ﬂ

y
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ASSESSORIA JURIDICA .
LEGALIDADE TRIBUTARIA. ACERTADO

ENTENDIMENTO = DO ACORDAO IMPUGNADO,
SUFICIENTE PARA RESPALDAR SUA CONCLUSAO,
DISPENSANDO-SE, POR iS50, O EXAME DA TESE DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA, SEM PREJUIZO DO REGISTRO

DE SUA ABSOLUTA IMPERTINENCIA. JA OUE NAO SE
ESTA DIANTE DE EXIGENCIA FISCAL DIRIGIDA A
QUALQUER DOS ENTES DE DIREITO PUBLICO
BENEFICIARIOS DESSA LIMITACAO AO PODER DE
TRIBUTAR. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. coMm

. DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
11 DO CONVENIO ICM 66/88, DE 14 DE DEZEMBRO DE
1988."*

TRIBUTARIO. ISS. EMPRESAS QUE AGENCIA MAO-DE-
OBRA.

1. Hé de se compreender, por ser a realidade fética
pausada nos autos, que a@ empresa agenciadora de
mé&o-de-obra temporéria atua como Intermediéria
entre a parte contratante da mao-de-obra e terceiro
que ird prestar os servigos.

2. Atuando nessa func¢do de intermediacdo, ¢é
remunerada pela comissdo acordada, rendimento
especlfico desse tipo de negécio juridico.

. 3. O IS5, no caso, deve incidir, apenas, sobre a
comissdo recebida pela empresa, por ser esse o
preco do servi¢o prestado.

4. Nio hd de se considerar, por auséncia de
previsao legal, para fixagcdo da base de cdlculo
do I5S, outras parcelas, além da taxa de
agenciamento, que a empresa recebe como
’ responsdvel tributério,e para o pagamento dosl
saldrios dos trabalhadores. Aplicacio d?’w

' STF, 1* Turma, RE 149922-SP, Rel. Min. ILMAR GALVAOQ, 0,129-04-1994, .
X
W
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1

principio da legatlidade tributdria.
5. Impossivel, em nosso regime tributério,
subordinado ao principio da legalidade, um dos
sustentdculos da democracia, ampliar a base de
cdlfculo de qualquer tfibuto por int_erpret'aga"o

furisprudencial.

6. Embargos conhecidos e providos para fazer
prevalecer pelo paradigmsa, .com o conseqgiente
provimento do Recurso Especial, para que o 155
incida, apenas, sobre o valor fixado para a taxa de
agenciamento, excluidas as demais parcelas.”?

PROCESSUAL Civil E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. REEXAME DE PROVA. SUMULA N?®
07/5T]. IMPOSSIBILIDADE. IS5. EMPRESAS QUE
AGENCIAM MAQ-DE-OBRA. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decis80 que negou
provimento a agravo de instrumento.

2. O acérdao a quo julgou procedente a¢do ordinéria
com pedido de deducdo do valor da remuneragéo
bruta dos trabathadores habituais ou tempordrics e
encargos incidentes sobre o fornecimentoc de mao-
de-obra, autorizando a repeticdo de indébito do
ISSON.

3. Demonstrado, de modo evidente, que a
procedéncia do pedido, quanto & prova de repasse
do encargoe financeiro, estd rigorosamente vinculada
ao exame das provas, conforme cabalmente exposto
no acérddo recorrido. Na via Especial ndo hd campo
para se revisar entendimento de 2?2 grau assentado
em prova., A funcdo de tal recurso &, apenast
unificar a aplicacdo do direito federal (SGmula n%

* ST), 1* Seglo, ERESP 613709-PR, Rel. Min, JOSE DELGADO, O) 17/12/2007).

i

07/5T)). ’#
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‘
| _ 4., H& de se compreender, por ser a realidade fética
| pausada nos autos, que a empresa agenciadora de
| mao-de-obra tempordria atua como intermediéria
entre a parte contratante da mao-de-obra e terceiro
que ird prestar os servigos. Atuando nessa fungdo
de intermediacado, é remunerada pela comissdo

acordada, rendimento especifico desse tipo de
negécio juridico.
5. O 1SS, no caso, deve incidir, apenas, sobre a
comissdo recebida pela empfesa. por ser esse o
. preco do servigo prestado.
6. No héd de se considerar, por auséncia de
previs8o legal, para fixacdo da base de cdliculo do
1SS, outras parcelas, além da taxa de agenciamento,
que a8 empresa recebe como responsdvel tributdrio e
para o pagamento dos saldrios dos trabalhadores.
Aplicag¢do do princ!pfo°da legalidade tributdria.
7. Impossivel, em nosso regime tributdrio,
subordinado ao principio da legalldade, um dos
sustentdculos da democracia, ampliar a base de
cdlculo de qualquer tributo por interpretacao
jurisprudenclal.* *°

4 - Ressalva do direito de opcdo individual pelos
descontos sobre a FC, nos termos da Lei
10.887/2004, art. 42, §29,

Como visto, o artigo 42 da Lei 10.887/2004
estabelece o percentual e a base de calculo da

¥ 5T), 1? Turma, AGA 857390-MG, Rel. Min. |OSE DELGADO, DXJ“!/’
02.08.2007. _ i

v

Sindicato dos Trobalhadoms de Poder judidério Fedaral no Essado de Mings Gerais

Rua Euciides da Cunha, 14 - Prado - Belo Horfzonte (MG) - CEP: 30410-010
Tolefons: 0800 - 283 4302 - www.skrasmg org.or - falecom@sitraemg.arg. br




ASSESSORIA JURIDICA )
contribuicdo social do servidor pilblico civil federal,

com exclusao da Fun¢do Comissionada - FC.

Atentando para o fato de que o0s servidores
admitidos ap6s.a EC 41/2003 terdo seus proventos .
. s
iniciais de aposentadoria calculados com base na
média contributiva,’ o legislador facultou-lhes que ‘
optassem pela inclusdo .do valor da Funcédo ‘
Comissionada ou do Cargo em Comissdo na base de -\
\
\

calculo da contribuicdo previdencidria.

Para maior clareza, transcreve-se outra vez o
dispositivo:

"Art. 492, A contribui¢do social do servidor pu"bf;'co
ativo dé qualquer dos Poderes da Unifo, incluidas
suas autarquias e fundag¢édes, para a manutencao ;jo
respectivo regime préprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento). incidente sobre a

§12 Entende-se como base de contribuicdo o

* " -
‘ vencimento do cargo efetivo, acrescido das

vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas

|
.totalidade da base de contribuicédo. ‘

|
em lei, os adicionais de cardter individual ou

"' CF/88: "Art. 40 - (...) §3* Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasifo da sua
concessdo, sero consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor 2os regimes de previdéncia de que tratam este artigo ¢ o art. 201, na forma da lei.” (redagio
da EC 41/2003). Regulamentando o dispositivo, dispbem a Lei 10.887/2004: "Art. 1° - No célculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da
Uni2o, dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicIpios, incluldas suas autarquias ¢ fundacfes,
previsto no §3° do art. 40 da Constituigo Federal ¢ no art. 20 da Emenda Constitucional no 4 1, de
19 de dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragées, ’
utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado. correspondentes a §0% (oitenta por cento) de todo o perfodo contributivo desde a .
competéneia jutho de 1994 ou desde a do infcio da contribuiclio, se posterior aquela competéncia. | '

N Wi
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quaisquer outras vantagens, excluidas:

(...}
Vill - a parcela percebida em decorréncia do

exercido de cargo em comiss80 ou de funcdo de
confianga; e

§ 22, O servidor ocupant"e de cargo efetivo
poderd optar pela iInclusdo na base de
contribuicao de parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho,
] do exercicio de cargo em comissao ou de funcéao
. . de confianca, para -efeito de <calculo do
beneﬁ'ciola ser concedido com fundamento no
art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2¢ da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, }'espeitada, em qualgquer
hipdtese, a limitacdo estabelecida no §2° do
art. 40 da Constituicdo Federal.” '

Assim, para que ndo haja prejuizo & esfera
juridica destes servidores, ou a quaisguer interesses
individuais dos que por algum motivo prefiram efetuar
descontos previdenciarios sobre suas Funcées

‘ Comissionadas, a ordem judicial que vier a determinar
a -sustagdo dos descontos deverd ressalvar a
possibi‘lidade de opgdo nos termos do §22 do art. 42 da
Lei 10.887/2004.

‘- &

5 - Correcao dos valores retidos: \

, : q{
Os valores descontados a titulo de contribuigéoi’

L]
| L
N
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previdencidria devem ser devolvidos com atualizacdo

monetaria pela taxa SELIC, desde a data do desconto
indevido, nos termos do art. 39, §49, da Lei n@ ‘
9.250/95. ‘ ‘

“"EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRIBUICAO
S50CIAL. PRESCRICAO. LIMITES DA COMPENSACAQ.
AUSENCIA DE OMISSAO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. ERRO MATERIAL. 1. Os embargos de
declarac¢do ndo se prestam para que sejam
. analisadas questées j& discutidas. 2. Reconhecendo-
se a existéncia de erro material, deve ser corrigido.
3. Os lindices que devem ser utilizados para
corre¢do monetdria, em casos de compensacio ou
restituicdo, sdo0: a) o IPC nos meses de janeiro e
fevereiro de 19889 e no perfodo compreendido erntre
marg¢o de 1§90 e fevereiro de 1991; b) o INPC de
margo a dezembro de 1991, ¢) a UFIR de janeiro de
1992 a dezembro de 1985; e d) a taxa Selic a partir
de janeiro de 1996. Precedentes da Primeira Se¢do.
4.'Na repeticao de indébito ou na compensacao,
Incilde a. Taxa Selic desde o recolhimento
Indevido ou, se este for anterior & Lel 9.250/95,
a partir de 1°2.01.96. 5. A Selic é composta de taxa
. de juros e correcdo monetdria, ndo podendo ser
cumulada, a partir de sua incidéncia, com nenhum
outro indice de atualizacdo. 6. Embargos de
declaragdo acolhidos em parte, com efeitos
modificativos®.*? |

. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE '.'mu:-t_f;ranfro.l
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS ACRESCIMOS

' $TJ, 211 Turma, EDcl no REsp 1062984/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 12/122008
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PREVISTOS NO ARTIGO 22 DA LE!@ 8.036/90.
CONTRIBUICAO SOCIAL. LE!I COMPLEMENTAR N¢
110/2001. NATUREZA TRIBUTARIA. INCIDENCIA DA
TAXA SELIC. 1. £ devida a taxa Selic na repeti¢do do
indébito fiscal ou compensacgédo tributéria, aplicével,

a fortiori, & contribuicdo Instituida pela LC

110/2001, por ter natureza tributdria. Precedentes:

REsp 971.506/RS, Primeira Turma, Rel. Min.

Francisco Falcdo, DJ 8.11.2007; REsp 1022568/RS,

Segunda Turma, Rel. Min. Castro Ieira, Dy
. 11.3.2008. 2. Agravo regimental desprovido.* 3

6 - Da Assisténcia Judicidria Gratuita e Isencao
de Despesas Processuais.

As demandas coletivas, por sua natureza, como
instrumentos privilegiados de jurisdicdo e atuacdo do
Estado Democratico de Direito, requerem tratamento
diferenciado dos litigios meramente individuais,
demarcados no ambito do Estado Liberal.

. As acles de substituicdo processual, atribuidas
ao0s sindicatos de classe pelo artigo 82, inciso Ili, da
Constituigdo da RepUblica de 1988, destacam-se nesse
quadro de solu¢des massivas as “macro-lesdes” de
direitos.

A jurisprudéncia do Eg. ST), por outro lado, tem?
considerado que as pessoas juridicas sem finsm

** STJ, 1"Turma, AgRg no REsp 1025875/SC, Ret. Min, LUIZ FUX, Dle 171272008 .

\
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-lucrativos, sempre que demandarem nos limites de

suas finalidades, fazem jus ao beneficio da gratuidade
de justica, devendo ser presumida a necessidade de
recursos: '

"PROCESSUAL CiIVIL. RECURSO ESPECIAL. PESSOA
JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. CONCESSAO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
INDEPENDENTEMENTE DE PROVA DE MISERABILIDADE.
CABIMENTO. 1. £ pacifico n6 Superior Tribunal de
. Justica o entendimento de que as pessoas jurfdicas
sem fins lucrativos fazem jus ao beneficio da
assisténcia judicidria gratuita independentemente
de prova, eis que em seu favor opera presun¢éo de
que ndo podem arcar com as custas e honorérios do
proceéso. Precedentes. 2. Recurso especial
conhecido e provido." ¥ '

Se a generalidade das pessoas juridicas sem fins
lucrativos goza de justi¢ca gratuita por presun¢dao, com
muito mais razao os Sindicatos devem ter acesso ao
beneficio quandoe agem na defesa coletiva das
categorias que representam. As elevadas despesas
. judiciais poderiam até mesmo inviabilizar as
demandas em regime de substituicdo processual, haja "
vista os elevados valores nelas discutidos.

Essas demandas coletivas, nunca é demais dizer,
visam exatamente democratizar o0 acesso ao Judicidrio
e otimizar a prestacdo jurisdicional. Devem por isso‘;n
mesmo ser estimuladas e protegidas e néoﬂt

% $TJ, 4" Turma, RESP 994.397, Rel. Min, Fernando Gongalves, DJ de 17/1272007.
\
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inviabilizadas, em nome do préprio interesse publico. *
Em apenas uma acao judicial se unifica a solu¢dao da
pretensao de centenas ou milhares de lides,
promovendo a celeridade da Justica e a economi.a de
recursos do Estado.

Nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de
Justiga firmou entendimento no sentido de que o

. beneficio da assisténcia judicidria gratuita deve ser
assegurado ao sindicato atuante em substituicdo
processual, dispensada a prova de dificuldade

financeira, conforme se transcreve:

"PROCESSUAL CIVIL - ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA SINDICATO - PESSOA JURIDICA SEM FiN§
. LUCRATIVOS POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte tem -entendido ser possivel a
concessdo do beneficio da assisténcia judicidria
gratuita a pessoa juridica, desde gue,comprovado
que ndo tenha ela condi¢cées de suportar os
encargos do processo.
. _ 2. Revisdo do entendimento da relatara a partir do
julgamento do EREsp 653.287/RS.
3. Pessoas juridicas com fins lucratives fazem jus ao
beneficio da assisténcia judicidria gratuita desde
que comprovem a dificuldade financeira porgue a
presun¢do ¢ de que essas empresas podem arcar
com as custas e honorarios do processo.
4. Pessoas juridicas sem fins lucratives como
entidades filantrépicas, sindicatos e associagbes! -_ ‘
fazem jus ao beneficio da assisténcia judicfa’r:a-!q
gratuita porque a presuncdo é a de que ndo podem i
' |

]

L
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arcar com as custas e honordrios do processo.
Desnecesséria a prova da dificuldade financeira
para obter o beneficio.

5. Recurso especial provido.”?s .

O voto da Ministra ELIANA CALMON, Relatara do
RESP’ 642.288, acima mencionando, merece
transcricdo: ’

. ")

Recentemente, por intermédie do julgamento do
EREsp 653.287/RS, de relataria do Ministro Ari
Pargendler, em 17/08/2005, veio & baila novamente
8 questdo refativa a pedido de assisténcia judicidria
feito por pessoa juridica. Na ocasido, a Corte
Especial entendeu que a Justica gratuita se
estende as pessoas Juridicas que tenham fins
filantrépicos ou quando ndo sejam filantrépicas
: _ (empresas com fins lucrativos) possam provar
que ndo tenham condicdes de arcar com as
custas do processo,
A partir dessa discussdo cheguei a seguinte
conclusdo:
. a) Pessoas juridicas sem fins lucrativos como

entidades filantrépicas, sindicatos e associacdes
fazem jus ao beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita porque a presuncdo é a de que ndo podem
arcar com as custas e honordrios do processo.
Portanlto, ndo precisam provar a dificuldade
financeira para obter o beneficio.
b) Pessoas juridicas com fins Jucrativos fazem jus aiﬂ
I
i

beneficio da assisténcia judicidria gratuita desde

]
v

' STJ, 5* Turma, RESP 642.288, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 03;10!2005‘ Grifou-se.

‘i
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que comprovem a dificuldade financeira porque a
presuncdo é de que essas empresas podem arcar
com as custas e honorarios do processo.

Na hipétese dos autos, tratando-se de pessoa
juridica sem fins lucrativos - sindicato - despicienda
a prova da dificuldade financeira face & presungédo
que milita a seu favor de que nao possui condigdes
de arcar com as despesas advindas do processo.
Defiro, portanto, o pedido de assisténcia judicidria
gratuita. '

Com essas consideracles, dou provimento ao
recurso especial.”

Qutra nao poderia ser a interpretacao aplicdvel
ao caso os autos, em que é presumida a dificuldade
financeira do Sindicato em arcar com as custas e
honordrios do processo, sob pena de ser inviabilizada
a defesa dos direitos/interesses dos seus associados,
mormente em se considerando a elevada repercussao
econdmica da causa.

Na jurisprudéncia do TRF da 42 Regido também se
pode ler, socbre hipétese igual:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
PESSOA JURIDICA SEM FINALIDADE LUCRATIVA,
SINDICATO. CONCESSAO DE JUSTIiCA GRATUITA.
POSSIBILIDADE. 1. Pessoas jurldicas sem fins
fucrativos como entidades ﬁ!antrdp:‘cas,'sfndicatos e
associacbes fazem jus ao beneffcio da J.f'usl‘ic;an1
gratuita porque hd presun¢do de que ndo pode '
arcar com as custas e honordrios do processo. 2.

i

N
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Tendo em vista as peculiaridades da atuacdo do

sindicato em defesa dos interesses dos servidores

publicos associados, ndo é razodvel se exigir uma
| comprovac¢éo de que ndo estd em condicbes de arcar
| . com 0s custos do pro-cesso." 16

Deve-se ter em vista ainda o ast. 52, LXXIV, da
Constituicdo Federal, segundo o qual "o Estado
prestard assisténcia juridica e gratuita aos que

. comprovarem insuficiéncia de recursos™.

Desde logo ressalta do comando constitucional
transcrito que a assisténcia judiciaria gratuita sera
alcancada a todos que comprovarem carénci;:x ‘de
recursos. Vale dizer: ndo hda distincdo no sentido de

que a assisténcia somente sera prestada a pessoés
fisicas. Se as relacdes tracadas no meio social sao
protagonizadas por pessoas fisicas e juridicas, é_
desarrazoadO'c'onciui-r—s‘é que somente as primeiras
possam ser consideradas " insuficientes
financeiramente. A falta de recursos atinge tanto as
. pessoas fisicas como as juridicas, mormente em face

do quadro econdmico vivenciado atualmente.

Nao apenas o regramento constitucional ndo faz
distingdo entre pessoas fisicass e juridicas para
concessao do beneficio, mas igualmente a legisiacao
infraco‘nstlitucional, tal como se confere no art. 12 da !

i
16 TRF 4 Regifio, 3* Turma, Al 2007.04.00.011898-4/RS, Rel. pi Ac. Des. Fed. LUIZ CARLOS DE ‘Wq
CASTRO LUGON, DJ de 12/09/2007. , : ¥

. . o I.\I;
r : . ’/’
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Lei 1.060/50:

| "Art. 1¢. Os poderes piblicos federal e estadual,
] independentemente da colaboracdo que possam
| receber dos municipios e da Ordem dos Advogados
| do Brasil - OAB, concederdo a assisténcia judicidria
| " aos necessitados, nos termos desta lei."

Dessa forma, para efeito de concessdao do
. beneficio em tela, o sindicato Autor declara desde ja a
sua caréncia de recursos.

A par disso, a Lei 8.078/90 é inequivoca ao
estabelecer a isengdo de encargos processuais nas
acbes movidas em prol de uma coletividade.

Atente-se para o que prescreve o art. 87 do CDC.:

"Art. 87 - Nas ac¢bes coletivas de que trata este
Cédigo ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quaisquer
. outras despesas, nem condena¢do da associagédo
autora, salve comprovada mé-fé, em honorarios de

advogados, custas e despesas processuais.”

Muitb embora a Lei 8.078/90 disponha acerca da
defesa dos direitos do consumidor, tem-se admitido
que, dada a sua amplitude, suas disposi¢bes |
processuais sejam estendidas aos demais direitosf? |
ou interesses difusos, coletivos e individuaiSfWﬂ
homogéneos. ‘ I
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{\Iiés, tratando-se de regra inserta no Titulo tH do
CDC, essa aplicabilidade decorre do artigo 21 da Lei
n? 7.347/85 (redagdo dada pela Lei n? 8.078/90):

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos ‘e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cab!lvef, o0s dispositives do Tftulo 1ll da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor."

Leitura sistematica da I‘egisiagéo de regéncia
demonstra que os beneficios do artigo 87 da Lei n?
8.078/90 ndo se restringem as agbes que envolvam a
defesa do consumidor, aplicando-se também a
hipétese dos autos.

Tal entendimento, alids, estd em consonancia
com 0s novos ditames processuais, constitucionais e
infraconstitucionais, que tém dado prevaléncia as
acbes coletivas, bem como em razdes de economia
processual e de resguardo a decisdes contraditdrias,
mais vulnerdveis em acbes individualizadas.

, - As entidades @ de representacgado de
categorias profissionais econdmica, associados, nao
tém finalidade lucrativa, uma vez que nado exercem
atividade Suas receitas, que advém unicamente das
contribuicdes dos sao destiqadas aos gastos ordindrios
na manutencao das atividades sindicais. O eventualll!{\
U

pagamento de encargos decorrentes de a¢ao judicial \
: |

J
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- {(que podem alcancar cifras exorbitantes) n3o est4
dentro  das possibitidades financeiras dessaé
entidades. 4 |

Os interesses que abarcam uma coletividade,
| que, se vistos sob a 6tica individual, nao retratam
‘ maior relevancia, assumem essencial significat;éo
quando sua defesa € realizada conjuntamente haja
vista o0s seus reflexos no contexto social, donde
. resulta que o dispositivo constante do art 87 da Lei
8.078/90 deve. ser aplicado em sintonia com as
peculiaridades que envolvem as respectivas ag¢8es,
cujo pleno exercicio somente dar-se-& de forma eficaz
quando afastados os riscos a subsisténcia das

entidades que entestam a defesa coletiva.

Assim sendo, cumpre que este Juizo defira o
beneficio da assisténcia judiciadria gratuita ao Autor,
ou, caso entenda em contrario, que autorize a iseng¢ao
de custas e quaisquer outra’s despesas processuais.

7- Dos pedidos

O autor pretende ver declarado o direito dos
substituidos processuais (Oficiais ' de Justica
Avaliadores Federais optantes pela percepcdo dap

||ega1mente descontos a titulo de contribuigao social ',-,‘1
1

Fungao C'omissionada) & devolucdo dos valoreshnt

v
L

v
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sobre o valor equivalente ao da GAE - Gratificacao de
Atividades Externas (.que nao lhes foi paga), ou, 0 que
& o0 mesmo, sobre parte da Fungdo Comissionada (que
receberam) no valor equivalente ao da GAE, no
perfodo em que perceberam a referida Fuhgéo
Comissionada pelo regime de opcdo facultado pelo art.
30, §32, da Lei 11.416/2006.

Pretende também ver a ré compelida a devolver
aos substituidos, com os acréscimos legais, tais

valores,

Ressalva que, em qualquer caso, deve ser
resguardado o direito individual de opcdo de cada
servidor pela integracdo da Fungdo Comissionada que
recebe na base de calculo da respectfiva'contribuigéo
previdenciaria, nos termos do art. 4°, §29, da Lei
10.887/2004. |

EM FACE DO EXPOSTO, requer:

a) a concessdo do beneficio da assisténcia
judicidria gratuita ou, a isencdo de custas e demais
despesas processuais, inclusive dnus decorrentes da}w'
sucumbéncia; { z
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b) a citagcdo da Ré para, querendo, contestar no
prazo legal, sob pena de revelia;

¢} ao final, seja julgada procedente a acao, para

os efeitos de (c.1} declarar, relativamente aos -
Analistas Judiciarios - Oficiais de justica Avaliadores
Federais, substituidos processuais nesta ag¢do, O
direito™ a devolucdo dos valores ilegalmente

. descontados a titulo de contribuigao prevndenc:ana
sobre o valor equivalente ao da GAE - Gratificagao de
Atividades Externas, durante o periodo em receberam
Funcdo Comissionada mediante a opgao de dque trata o
art. 30, §32 da Lei 11.416/2006; (c.2) condenar a Ré a
devolver aos éubstitufdos proceséuais os valores
acima mencionados, corrigidos monetariamente ¢€
acrescidos dos juros legais e (c.3) condenar a Ré,
ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios, em
percentual incidente sobre o valor total repetido, mais
o reembolso de despesas processuais, inclusive as
referentes a contratagdo de contador para a

’ apresenta¢do de cdalculos de liquidagdao de sentenca,
com fulcro nos artigos 20, §29 e 604 do Cédigo de
Processo Civil;
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Da a causa o valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil
- reais).

Termos em que, pede deferimento.
Belo Horizonte, 05 de maio de 2009.

i e

veira Martini
OAB/MG n2 73.003
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CERTIDAO

T

Certifico ¢ dou f€, que, nesta data, para cumprimento deste mandado, compareci na Av.
do Contorno, 7069, 11° andar — Capital/MG, onde o Procurador Chefe da Unido no
Estado de Minas Gerais Dr. Hilton de Castro Coelho, informou-me que nio receberia
esta Citagao ¢ Intimagio, sob o argumento de que a mesma d T ealizada junto 3
Procuradoria da Fazenda/MG. Ante o exposto, devolvo es@%uperior
consideragio. Belo horizonte, 04 de setembro de 2009. ancisco
Liicio Marinho — Oficial de Justica Avaliador Federal.

CERTIDAO

Certifico que na data de hoje, as 14:40 h, citei e intimei a UNIAO FEDERAL,
através do Subprocurador Chefe da PFN/MG em Belo Horizonte, jendo para ele o

mandado e entregando-lhe a contrafé que foi recebida, como atesta a ciéncia retro aposta.

Belo Horizonte, 08 de setembro de 2009.

R

iciala Avalinders Justion Federal - Matriculs 9465
Telefex 314671868 - (elolw OR0Z7RGE

ren
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PROCESSO n® 2009.38. 00 0011 891 -5 sentenga tipo A

SENTENGA '
RELATORIO

QO SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG, ajuizou em face da
UNIAQ FEDERAL a presente agao ordinaria coletiva, na qualidade de substituto
processual, visando provimento jurisdicional declaratério e repetitério que condene a
ré a devolver aos substituidos valores que alega indevidos, descontados a titulo de
contribui¢do previdenciaria,

Alega o autor que, por ser financeiramente mais vantajoso, e por for¢a do
§3° do artigo 30 da Lei n. 11.416, de 15.12.2006, foi facultado aos substituidos
processuais optarem pelo recebimento da Fungdo Comissionada - FC em lugar da
GAE - Gratificagao de Atividade Externa — GAE paga para aos Oficiais de Justica
{art. 4° da Lei n. 11.416/2006), até a integralizacao dos percentuais finais do novo
Plano de Cargos e Salérios — PCS que se daria em dezembro de-2008.

Afirma que sobre as fungdes comissionadas nao ha incidéncia de
contribuicao previdencidria, ex_vi do art. 4°, §1°, inciso VIil da Lei n. 10.887/2004.
Mas sobre a GAE sim. Todavia, a ré teria efetuado ilegalmente, no periodo, "a
cobranga de contribuicdo previdencidria sobre a Fungdo Comissionada, no limite do
valor ‘equivalente ao da GAE"(cf. fis. 05} para aqueles que optaram pelo
recebimento da FC em lugar da GAE.

Assim, requer a declaragdo do direito a devolugdo dos valores
irregularmente descontados, bem como a repeticho do mesmo corrigido
monetariamente e acrescido de juros legais.

Indeferido o pedido de justica gratuita as fls. 149, o autor interpds o
agravo de instrumento n. 2009.01.00.039658-0/MG, cujo seguimento foi negado no
ambito do eg. TRF/12 Regiao, consoante a decisao acostada as fls. 163/164.

A ré contestou o feito arguindo, preliminarmente; a ilegitimidade ativa do
Sindicato autor, a auséncia de documentos comprobatérios das alegagbes, em
ofensa ao an. 283 c/c 267-1 do Codigo de Processo Civil @ a prescricao quinguenal
das parcelas eventualmente deferidas. No mérito, afirmou em suma, que a natureza
juridica da parcela remuneratéria paga aos optantes da FC em lugar da GAE, nos
termos do §3° do art. 30 da Lei n. 11.416/2006 é a mesma da prépria GAE.

Ou seja, o referido dispositivo legal que visava, tao somente coibir a
redugao remuneratdria, equiparou FC a GAE nesta hipdtese, fazendo surtir o efeito
de que a FC ndo mais estaria exceptuada da base de calculo da contribuigao
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previdenciaria decotada a-este titulo. Aduz que se nao fosse assim o legistador teria
expressamente determinado, j& que .fal procedimento provocaria distorgdo na
relagdo entre os ser\n@res optantes e 0s ndo optantes, em flagrante ofensa agc
pl’ll’lCIplO da isonomia.

Heplica as fls. 187/193, seguida do comprovante de recolhimento das
custas (fis. 194).

FLNDAMENTACAQ

Analiso, primeiramente, a preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato
autor. :

Insurge-se a Unido Federal contra ¢ Sindicato auter, ao fundamento de que
n&o possui o mesmo legitimidade ativa extraordinaria em face do art. 8° do Cddigo de
Processo Civil - CPC, haja vista que nao demonstrou nos autos sua existéncia legal.

E certo que o Sindicato, como substituto brocessua!, tem legitimidade para
defender judiciaimente interesses coletivos de toda a categoria que representa e nao
s6 de seus filiados (art. 5°, inciso XXI ¢/c art. 8°, inciso lll, ambos da CF/88).

Ressalte-se, mais, que os efeitos de eventual sentenga favoravel
beneficiarao a todos os substituidos, independentemente de constarem-de relacao
nominal anexa a petigéo inicial, que segundo pacifico entendimento jurisprudencial &
desnecesséria. '

Neste sentido, cito os sequintes precedentes do STJ e do TRF-4% Regiao:

r

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. NOVOS SINDICALIZADOS.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. 1. O Sindicato busca em nome préprio direito afheio, na
condicdo de substitute processual. 2. Decisfo judicial beneficia a todes os substituides,
independente de constarem em lista anexa a Inicial. 3. Agravo provido.

(TRF-4, AG 199904010744492, Relator José Luiz Borges Germano da Siva, Primeira
Turma, unanime, DJ de 26/04/2000, p. 34}.

PROCESSUAL CIVIL --RECURSO ESPECIAL - SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS -
3,17% - SINDICATO - AGAC OHDINARIf\ - DEFESA DE INTERESSES DOS FLIADOS -
DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAC OU RELAGAGQ DOS SUBSTITUIDOS -
LEGITIM DADE ATIVA AD CAUSAM - LEl N° 8.073/90 - DISSIDIC PRETORIANO NAQ
COMPROVADO. (...} 2 - A Lei n® B.073/90 {art. 3, em consonancia com as normas
constitucionais (art. 5°, incisos XXI e LXX, CF/88}, autorizam os sindicatos a representarem
seus fillados em juizo, quer nas agdes ordindrias, quermnas segurangas coletivas, ocorrendo
a chamada substituicio processual, Desnecessdria, desta forma, autorizagéc expressa ou a
relagdo nominal dos substituidos (cf. STF, Ag. Reg. RE 225.965/DF e STJ, RMS n°
11.055/GO e REsp. n° 72.028/RJ). (...)°

198
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-

(STJ, RESP 415629, Rel. _Mm|51r0 Jorge Scanezzml Qumta Turma, unénime, DJ de

11/11/2002, p. 267).

Lado outro, os documentos de fls. 50 (ata de posse dos candidatos eleitos

" “para a Diretoria do Sindicato autor), 51/65 (estatuto) e 66 {certidao que demonstra o

registro do Sindicato 'no CNES - Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do
Ministerio do Trabatho e Emprego) evidenciam a existéncia legal do autor.

Rejeito a prejudicial arguida a este titulo.

insurge-se, mais, a .Iré, ao fundamento de que inexiste nos autos
documentagdo habil a comprovar o recolhimento da exagéo ora em analise, nos
termos dos artigos 271, 283 e 396 do CPC, notadarente para o efeito de evidenciar a
pracedéncia do pedido condenatério.

A questao preliminar arguida a este titulo tangenma 0 préprio mérito e assim
sera analisada.

™,

Por fim, analiso a argui¢éo de prescri¢io qumquenal de parcelas alegada
pela parte ré.

De fato, somente serdo devidas .eventuais parcelas deferidas nos autos
relativamente aos cinco anos que antecederam a integralizacao prevista (anexo IX da
Lei n. 11.416), de acordo com o disposto no art. 30, §5§2° e 3° do mesmo diploma legal,
ou seja, em 01.12.2008.Todavia, em face da protocolizagio deste feito em 08.05.2000
(fis. 02) e a data da égide da Lei n. 11.416, em 15.12.2006, nao ha que se falar em
prescrlgao quinquenal de parcelas.

Rejeito a prejudicial.

No mérito verifico a procedéncia, ainda que parcial, do pedido.

Cinge-se o cerne da questao na verificagao da incidéncia de contribuigao
social sobre a parcela de fungao gratificada ou cargo em comissdo, quando esta
decorre da opgao permitida pelo §3° do art. 30 da Lei n. 11.416/2006, ou seja, quando
o Oficial de Justica escolhe receber a funcao gratificada/cargo em comissao no lugar
da Gratificagéo de Atividade Externa - GAE:

“Art, 30. A diferenca entre o vencimento fixado por esta Lei e o decorrente da Lei n. 10.475,
de 27 de junho de 2002, sera implementada em parcelas sucessivas, néo cumulatwas
. observada a seguinte razdo:

L

i-15% (quinze por cento), a partir de 19 de junho de 20086;
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H - 30% (trinta por certo), a partir de 1° de dezembro de 2006;

Hl - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2007,
IV - 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de dezembro de 2007,
V - 80% {oitenta por cento), a partir de 1° de julho de 2008;

VI - integralmente, a partir de 1° de dezembro de 2008.

Al -
§ 10 Os percentuais das gratificacdes previstas nos arts. 13, 14, 16 e 17 desta Lei incidirdo |

sobre os valores constantes do Anexo X desta Lei mencionados no caput deste artigo.

§ 20 O percentual das grafificagies de que tratam os aris. 16 e 17 desta Lei sera
implementado em parcelas sucessivas, n2o cumuiativas, incidindo sobre cs valores
constantes do Anexo | X desta Lei, observada a sequinte razao:

| - 5% (cinco por cento), a partir de 1° de junho de 2006;

I - 11% {onze por cento), & partir de 1° de dezembro de 20086;

IN - 16% (dezesseis por cento), a partir de 1° de julho de 2007;

IV - 21% (vinte e um por cento), a partir de 1° de dezembro de 2007;
V - 28% (vinte e oito por cento), a partir de 12 de julho de 2008;

VI - integralmente, a partir de 1° de dezembro de 2008.

§ 30 Até que seja integralizado @ vencimento basico previsto no Anexo IX desta Lei,

sera facultado, excepcionalmente, aos servidores referidos no § 1o do art. 40 desta

Lei optar pela percepgiio da Gratificagio de Atividade Externa - GAE ou da Fungioc
- Comissionada que exergam, observado o disposto no art. 18 desta Lei.” (grifei)

Aduz a Unido que a natureza juridica da parcela remuneratéria paga aos
optantes da FC em lugar da GAE, nos termos do §3° do art. 30 da Lein. 11.416/2006 &
a mesma da propria GAE. E por tal razdo seria devido o recolhimento de cortribuicao
previdenciaria sobre o valor da fungao comissionada ng limite do valor equivalente ao
da GAE.

Qu seja, afirma a ré que o referido dispositivo legal visava, tdo somente

" coibir a redugio remuneratédria, équiparando a FC & GAE e causando o efeito juridico

de que a FC nhao mais estaria excepcionada da base de cdlculo da contribuicéo
prewdenmérla (cf. 0 §1° do art. 4° da Lein. 10.887/2004). .

Acerca da incidéncia de contribuicio previdericiaria sobre cargo ou fungao

comissionada o ¢. Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o “ regime contributivo é

por esséncia, um regime de carater eminentemente retributivo” pela que deve haver

“necessariamente, correlagdo enitre custo e beneficio” (Min. Celso de Melo apud.

EREsp 549985, DJ 16.5.2005).

De tal sorte que "se & cerfo que no ensejo da apo‘senradoﬁa ndo sera
percebida a retrbuicdo auferida na ativa concemente ao exercicio de cargo em
comissdo, ndo faz o0 menor sentido que sobre o percebido a fitulo de fungéo gratificada
incida o pereentual relativo a contribuicdo previdencigria” (Min. Eliana Calmon_idem).

Embora seja manifesta a natureza tributaria das contribuigbes de
seguridade social, ndo possuem a GAE e a FC a mesma natureza juridica, A primeir
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reveste-se do carter de generalidade abstrata, que nao visa regular situagdes
individuais.

Ja as fungbes e gratificagbes possuern carater excepcional, ou seja,
transitorio e contingente, ndo sendo integralizadas nos proventos dos servidores,
guando de sua inativacaoc. -

Lado outro, observando exatamente a circunstancia de que determinados
valores percebidos pelo sefvidor ndo deveriam se incorporar aos proventos de sua
aposentadoria, ¢ legislador assim definiu a base de célculo da contribuigdo
previdenciaria dos servidores (§1° do art. 4° da Lei n. 10.887/2004 — cf. §1° d4 Lei n.
9.783/99)):

"Lei n. 10.837/2004

Art. 40 A contribuicio social do servidor plblico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagbes, para a manutengdo do respective regime proprio de
prévidéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuigdo. (Vide Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

§ 1° Entende-se como base de confribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individua.
Ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

} - as diarias para viagens;

H « a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - a indenizagao de transporte;

I/ - o satario-familia;

V - o auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de
fung¢ao de confianga; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢go Federal, 0 § 50
do art’ 20 @ 0 § 10 do ant. 3o da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003,

Merece ressaltar, mais, que apos a EC 20/98 findou-se possibilidade
indireta dos servidores de levar para a inatividade quaisquer vantagens decorrentes do
exercicio dos cargos em comissdo. NAao mais existe, portanto, a faculdade de o
servidor incorporar os chamados quintos — e depois décimos - para fins de
integralizacdo dos valores nos proventos ja que as 1aposentadorias dos szrvidores
passaram a ter como parametro exclusivamente o cargo efetivo. Por outro lado, o art.
193 da Lei n. 8.112/90 foi revogado pela Lei n. 9.527/97, extinguindo os
quintos/décimos, que se tornaram VPNl — Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada para aqueles que ja tinham direito adquirido.

Em consondncia com este entendimento é o manifesto recentemente pelo
eg. TRF/1? Regiao (BiJ N.129, DE 14 A 18-2-2011): "a VPNI ndo oferece gbice &
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percepgdo da Gratificagdo de Atividade Externa — GAE, mas o fato de que a fungéo
comissionada integra 0s proventos de servidor aposentado — e esta é inacumulavel
com a GAE.”

Assim sendo, afigura-se logico que nao incida a contribuicio previdenciaria
sobre parcelas percebidas a titulo de fungao/comissao, até em face do que dispdem os
artigos 40, 812, c/c art. 201, §11, e o artigo 195, §5°, todos da CF/88.

Neste sentido, ainda; “a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a
parcela remuneralcria decorrente do exercicio de fungdo comissionada, & mingua de
dispositivo legal que defina como base de calculo, constitui violagdo aos principios da
legalidade, da vedacdo de confisco e da capacidade econdmica (contribuitiva).
insculpidos nos incisos 1 e IV do art. 150 e §71° do art. 145 da Conslituiz8o Federal, bem
como o principio da proporcionalidade entre o valor de remuneragdo-de-contribuigdo e
0 gue se reverte em beneficios, posto que, na apossntadoria, 0 servidor recebera téo
somente a totalidade da remunerag8o do cargo efetivo e ndo o quantum proporcional
aquele sobre o qual contribuiu.” (STJ/ROMS 21842, DJe 3-11-2008, Min. Luiz Fux).

Neste diapasdo as Turmas de Direito Plblico do Superior Tribunal de
Justiga consagraram posicionamento no sentido de “afastar, a partir da edigdo da Lei n.
9.783/99, o desconto previdencidrio incidente sobre a gratificagdo pelo exercicio de
funcdo comissionada, em virtude da supressdo de sua incorporagdo, visto que a
contribuicéo ndo pode exceder o valor necessdrio para o custeio do beneficio
previdenciario.”

E o quanto basta para se concluir que, enquanto a servidor optar pela FC ao
invés da GAE, nao ha que se falar em incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobrs
esta parcela, seja em que limite for. Somente havera o referido desconto quando o
servidor .ootar pelo recebimento da GAE, esta sim vantagem pecuniaria permanente
estabelecida em lei componente da chamada remuneragao de contribuigdo, por forca
da Lei n. 9.873/99.

No que tange aopedido de devolugio de valores indevidamente decotados
dos contracheques dos substituidos e ainda que a ré apresente defesa de mérito no
tocante ao indigitado recolhimento da contribuigho previdencidria sobre o valor
equivalente ao da GAE - Gratificacéo de Atividade Externa, evidenciando a adogéo do
referido desconto, entendo que os limites do quanto se deve {guanttim debeatur}, para
o efeito de repeticdo, encontram-se jungidos aos -langamentos feitos nos
contracheques dos substituidos e que ndo foram juntados aos autos.

Qu seja, para este efeito & necessario que os substituidos fagam prova do
alegado, o que nao restou demonstrado no presente feito. :

Neste sentido considero insuficientes os documentos apresentados as fis.
67/68, que ndo possuem forga de evidenciar a necessaria demonstracao dos prejuizos
alegados pelos substituidos, todos.
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) Tal demonstracao so6 se torpa evidente, entretanto, no caso do substituido
SIL\{ERIO DE OLIVEIRA RESENDE JUNIOR conforme documento de fls. 68.

Flessélte-se, mais, que ndo se trata de discutir — tAo somente ~ o acerto ou
nao dos numeros recolhidos a titulo de contribuigao, mas também de conferir a opgéo
feita por cada oficia; de justica. Embora seja vedada a percepgédo da GAE por servidor
que exerca funcdo comissionada ou cargo em comissdo, trata-se a hipotese de
faculdade a ser exercida por cada servidor em face da referéncia que ocupava na data
" da egide da Lei n. 11.416/06, nos termos de seu artigo 30, o que também nao foi
possivel verificar nos autos. '

De tal sorte que julgo procedente o pedido de devolugdo de valores
indevidamente recolhidos tio somente para o substituido SILVERIO DE
OLIVEIRA RESENDE 'JUNIOR.

Quanto aos demais, juigo improcedente o pedido repetitorio, por
auséncia de provas.

Merece constar, ainda, que nos casos de legitimagéo andmala, como regra
gerai, o substituido pracessualmente sera atingido pela qualidade de imutabilidade dos
efeitos da sentenca proferida em face de seu substituto, tendo de se sujeitar & coisa
julgada como se houvesse participado pessoalmente da relagao juridica processual,

Entretanto, esta regra sofre excecao nos casos de acdes coletivas.

Apenas excepcionalmente, & em hipdteses expressamente previstas na lei,
podera haver a defesa em nome proprio de interesse alheio, fendmeno que recebe o
nome de legitimacgao extraordinaria - como ja dito, hipdtese dos autos.

Ora, a coisa julgada que recai sobre sentence proferida em acao civil
publica ou coletiva para a defesa de interesses coletivos tem alcance ulfra pars, salvo
se a sentenca for de improcedéncia por insuficiéncia de provas, quando entio podera
ser proposta nova acao coletiva ou civil publica pelos demais legitimados.

DISPOSITIV

Pelo exposto:

a} julgo procedente ‘0 pedido do.autor para declarar a inexisténcia de
relagéo juridico tributéria entre os substituidos e a Unido no que tange a exigibilidade
de contribuiééo previdencidria ircidente sobre fungdo ou comissao gratificada,
quando o servidor € optante nos termos do §3° do art. 30 da Lei n. 11.416/2006;

-

1073




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM MINAS GERAIS
20 VARA

b) julgo procedente o pedido de devolucdo de valores indevidamente
recolhidos t40 somente para o substituido SILVERIO DE OLIVE!IRA RESENDE
JUNIOR. Sobre o débito serao acrescidos de juros de mora e corregéo monetaria, de
| ' acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal de
| dezembro de 2010;

¢) julgo improcedente ¢ pedido repetitério dos demais substituidos, por
auséncia de provas. _
: Em face da sucumbéncia reciproca, cada parie arcard com 0s 6nus
sucumbenciais respectivos.

. Sentenga sujeita ao reexame necessario.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, 5?- de marco de 2011.

Juiz LIGCOLRBINHEIRO COSTA
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APELACAO/REEXAME NECESSAF{IO 2009.38.00.011891-5/MG
Processo na Origem: 114726420094013800

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO RONALDO DESTERRO
(RELATORY):

Cuida-se de remessa oficial e de apelacdo interposta pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerias { fls. 213/224) e pela
Fazenda Nacional { fls. 228/235) contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido,
para declarar a inexigibilidade de contribuigdo previdenciaria sobre funcao ou comissdo
gratificada, quando o servidor é optante nos termos do §3° do art. 30 da Lei n. 11.416/2006, bem
como para determinar a devolugado de valores indevidamente recolhidos tdo somente para o
substituido SILVERIO DE OLIVEIRA RESENDE JUNIOR, julgando improcedente o pedido
repetitorio dos demais substituidos, por auséncia de provas. (fls. 197/204)

Em suas razbes recursais, sustenta o Sindicato apelante, em sintese, o equivaco
na sentenca ao julgar improcedente o pedido de restituicao dos demais substituidos, por auséncia
de provas. Defende a desnecessidade de prova de fatos notérios reconhecidos pela parte
contraria, a favor dos quais milita a presungéo de veracidads. .

Por sua vez, a Fazenda Nacional tamhém apela, defendendo a legalidade da

exagao.
Requer a reformada da sentenga hostilizada.
Contrarrazbes as fls. 233/235 e 238/241.
E o relatério.
VOTO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO RONALDO DESTERRO
(RELATOR):

A controvérsia diz respeito a legitimidade da exigéncia do recolhimento de
contribuigdo social previdencidria incidente sobre 0s valores pagos acs servidores publicos
(Oficiais de Justi¢a) optantes pela fungao com|SS|0nada ou gratificada nos termos do §3° do art.
30 da Lei n. 11.416/2006.

Estabelece o referido dispositivo:

Art. 30(...)

§ 3* Até que seja integralizado o vencimento basico previsto no Anexo IX
desta Lei, seré facultado, excepcionalmente, aos servidores referidos no §
12 do art. 4° desta Lei optar pela percepgdo da Gratificagdo de Atividade
Externa - GAE ou da Fungdo Comissionada que exergam, observado o
disposta no art. 18 desta Lej.

Na hipotese, em que os servidores sdo optantes da fungao comissionada ou .
gratificada, incide a orientagao do c. STJ e desta e. Corte no sentido da nao incidéncia da referida
contribuicdo sobre a fun¢do, com base na Lei n® 9.527/97, que veda a incorporacao da retribuigéo
aos futuros proventos e pensoes.

Isto porgue tal incidéncia constituiria viclagdo ao principio da proporcionalidade
entre o valor da remuneragao-de-contribuicdo e o que se{révegrte em beneficios, posto que, na

THE 1@ AFGIACAMP.15-02-05 W:\SECREFAH@\ , vota @ emental20091AC0118915MG doe
Crado por Diva
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aposentadoria, o servidor recebera tio somente a totalidade da remuneragéo do cargo efetivo e
ndo o quantum proporcional aquele sobre o qual contribuiu.

Confiram-se, a proposito, os seguintes arestos, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGAO
ORDINARIA DE REPETICAO DO INDEBITO. ARTIGO 535, i, DO CPC.
OMISSAO. NAO APRESENTACAO DE FUNDAMENTOS. SUMULA
284/STF. SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE CARGO OU FUNGCAO
COMISSIONADA. NAO INCIDENCIA APOS A EDICAO DA LEI 9.783/99.
PRECEDENTES. HA INTERESSE DE AGIR PARA REIVINDICAR
RESTITUICAO DE VALORES DESCONTADOS APOS A LEI 9.783/99.

1. Agdo ordindria que tem como pretensdo a repelicdo dos valores
recolhidos a titulo de contrituigéo previdencidria ao Plano de Seguridade
Social do Servidor Pablico referentes ao exercicio de fungdo de diregéo,
chefia e assessoramento apos a vigéncia da Lei 9.527/97.

2. Hipotese em que Sindicato de Servidores Pablicos Federais alega,

. preliminarmente, violagdo aos artigos 535, I, do CPC e 195, § 5° da
CF/88. Na questéo de fundo, busca-se demonstrar a violagdo aos artigos
1%¢ 18 da Lei 9.527/97, 40, 41, 61 e 62 da Lei 8.112/90, 3°da Lei 8.911/94
e 1° da Lei 9.783/99 a fim de que se reconhega o interesse de agir para
pleitear em juizo a repetigdo de valores recothidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria referentes ao exercicio de fungdo de diregdo, chefia e
assessoramento, apds a vigéncia da Lei 9.527/97.

3. A alegacdo de infringéncia ao artigo 535 1, do CFC nédo veio
acompanhada da devida fundamentagéo. Incide, por analogia, a Stmula
284/STF: “E inadmissivel recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo nao permitir a exata compreensdo da controversia’

4. Ndo se examina ofensa ao § 5° do artigo 195 da CF/88 em sede de
recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia definida pela
Censtituicdo ao Supremo Tribunal Federal.

5. N&o incide contribuigdo previdenciaria sobre gratificacdo pelo exercicio

de fungdo comissionada, mas somente a partir da Lei 9.783/99, tendo em

conta a supressdo de sua incorporagdo & aposentadoria. Precedentes:

EREsp 549.985/PR, Rel Min. Luiz Fux, DJe de 27.4.2005, EREsp
. 524.711/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 1.10.2007.

6. A pretensdo se apresenta necessédria e adequada no concernente a
parcela do pedido compreendida apés a vigéncia da Lei 9.783/99. Ha
interesse de agir para pleitear a devolugdo dos valores descontados apos
a vigéncia da Lei 9.783/99, mesmo ante a expedicdo de portaria pela ré na
qual reconhece o direito a quem preencher o termo de opg¢do pela
restituigdo administrativa. O fato é que a agédo foi proposta em 19 de
novembro de 2003 e a Portaria Normativa n. 2 expegida pela Secretaria de
| Recursos Humanos do Ministério do Planefamento, Orgamento e Gestéo,
| so foi editada em 11 de outubro de 2004, ndo podendo ser utilizada pelo

6rgdo julgador a quo para respaldar a auséncia de interesse do recorrente.
‘ 7. Recurso especial parcialimente conhecido e, nesta extensdo, provido.

; (RESP 200802728663, Relator(a) BENEDITO GONCALVES, STJ -
‘ PRIMEIRA TURMA; REPDJE DATA:18/05/2010 DJE DATA:26/03/2010)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO, RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO AO PLANO DE RIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

TRF 1* REGIACAMP.15-02-05 WISETRETARMIREIMS |0, vote P emena200F4C0118915MG dot
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PUBLICO (PSSS). FUNCAO COMISSIONADA. ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. INAPLICABILIDADE, TAXA SELIC.

1. Néo incide a contribuic8o previdenciaria sobre as parcelas pagas a
servidores publicos em atividade no exercicio de cargos ou fungbes
gratificadas, ap6s a edigdo da Lei n. 8.527/97, que vedou a incorporagéo
da retribuicdo aos futtros proventos e pensges. .

2. O artigo 1°-F da Lei n. 9.494/97, introduzido pela Medida Proviséria n.
2.180-35/2001, relativo a limitagdo de juros de mora em 6% ao ano, nas
condenagbes impostas & Fazenda Pdblica para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos, ndo se aplica
ao caso, porquanto ndo se trata de beneficios previdenciarios, mas de
repeticdo de indébito relativo a exagbes de natureza tributaria -
recolhimento indevido de contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico por servidores efetivos que desempenham fungéo
comissionada.

3. "Nd&o transitada em julgado a sentenga antes do advenio da Lei n.

0.250/95 (1°.01.96), incidem na repeticdo de indébito, somente 0S juros
equivalentes a taxa Selic, em que vedada sua cumulagéo com qualquer

outro indice de atualizagdo monetaria” (REsp 875.769/PE, Rel. Ministro
. Castro Meira, Sequnda Turma, julgado em 3.10.2006, DJ 11.10.2006 p.
230).

4. Recurso especial ndo-provido.”

(REsp 957.105/AL, Rel. Ministo MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 29/10/2008)

“PROCESSUAL CivVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC, TESE
RECURSAL. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
CONTRIBUICAO AO PLANQ DE SEGURIDADE SOCIAL DG SERVIDOR
PUBLICO (PSSS). CARGO EM COMISSAO. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97. INAPLICABILIDADE. TAXA SELIC. SUCUMBENCIA MINIMA,
SUMULA 7/STJ.

1. Analisadas pela Corte a quo todas as questdes postas em julgamento
relevantes para o deslinde da controvérsia que the foram devolvidas por
forga da apelagdo, fundamentadamente, rechaga-se a alegada afronta ao
artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.

2. Ndo debatidas pelo aresto regional as matérias impugnadas no recurso
_. especial, ainda que opostos embargos de declaragdo, impede o seu
conhecimento o 6bice da Stumula 211 deste Tribunal,

3. A contribuicdo previdenciaria néo incide sobre as parcelas pagas aos
servidores publicos em atividade no exercicio de cargos ou fungbes
gratificadas, pois ndo integram a base de calculo para auferigdo dos
proventos de aposentadoria (Corte Especial - EREsp 549.985/FPR, Rel.
Min. Luiz Fux, DJU de 16.05.05).

4. O artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, introduzido pefa Medida Proviséria n°
2.180-35/2001, relativo a limitagdo de juros de mora em 6% ao ano, nas
condenagbes impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo se aplica
ao caso, porquanto ndo se trata de beneficios previdenciarios, mas de
repeticdo de indébito relativo a exagbes de natureza tributaria -
recothimento indevido de contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico, por exercente de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Administragao.

5. Néo transitada em julgado a senre\
9.250/95 (1°.01.1996), incidem na repetigé

antes do advento da Lei n°
indébito, somente 0s juros

0
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equivalentes a taxa SELIC, em que vedada sua cumulagdo com qualquer
outro indice de atualizagdo monetéria. Precedentes.

6. A afericdo das circunstancias que levaram as Instancias ordinarias ao
reconhecimento de que houve decaimento de parte minima da autora
demandaria a incursao na seara fatica dos autos, cujo reexame é vedado a
teor da Sumula 07 desta Corie.

7. Recurso especial Improvido.

(REsp 823.531/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 11/04/2006, DJ 25/04/2006 p. 120}

"RECURSC ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO OU FUNCAO
COMISSIONADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ILEGALIDADE.

1. A mingua de dispositivo legal que defina, como base de calculo, a
incidéncia de contribuicdo sobre a parcela remuneratéria decorrente do
exercicio de fungdo comissionada, constitui violagdo aos principios da
legalidade, da vedagdo de confisco e da capacidade econbémica
(contributiva), insculpidos nos incisos /e IV do art. 150 e § 1°do art. 145 da
Constituigdo, bem como ¢ principio da proporcionalidade entre o valer da
remuneragdo-de-contribuicdo e o que se reverte em beneficios, posto que,
na aposentaria, o servidor recebera tdo-somente a lotalidade da
remuneragéo do cargo efetivo e ndo o quantum proporcional équele sobre
o gual contribuiu.

2. Os valores remuneralérios de fungdo comissionada ou cargo
comissionado ndo integram a base de célculo conceituada no art. 1° da Lei
9.783/99. (Precedentes do STJ} 3. O Eg STF apreciando a
conslitucionalidade da Lei 9.783/99 na ADINMC 2.010/DF, de relatoria do
Ministro Celso de Melo, concluit que: "0 regime contributive é por
esséncia, um regime de carater eminentemente retributivo” pelo que "deve
haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio.” 4. Seguindo
esta orientagdo, as Turmas de Direito Publico do STJ consagraram
posicionamento no sentido de afastar, a partir da edig8o da Lei 9.783/99,
o desconto previdencidrio incidente sobre a gralificagdo pelo exercicio de
fungdo comissionada, em virtude da supressac de sua incorporag8o, visto
que a contribuigdo ndo pode exceder ao valor necessario para o custeio do
beneficio previdenciario.

5. A ratio essendi dos precedentes estd em que: "O arcabougo
previdenciario vigente esta esteado em bases rigorosamente atuariais, de
sorte que, se ndo houve lamentaveis distor¢Ses, deve haver sempre
equivaléncia entre o ganho na ativa e os proventos e as pensdes da
inatividade.

Por essa razdo, é defeso ao servidor inativo, em vista da nota contributiva
do regime previdenciario, perceber proventos superiores & respectiva
remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a aposentagao.

Se & certo que no ensejo da aposentadoria ndo serd percebida a

retribuicdo auferida na ativa concemente ao exercicio de cargo em
comissdo, ndo faz o menor sentido que sobre o percebido a titulo de
funcéo gratificada incida o percentual relativo a coniribuicdo previdenciaria
(cf ROMS 12.686/DF, Relatora Min. Eliana Calmon, DJU 05.08.2002 ¢
ROMS 12.590/DF, Relator Min. Milton Luiz Pereira, DJU 17.06.2002).
(ROMS 12455, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2063) 6.
"TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA.  SERVIDOR
PUBLICC. FUNCAO COMISSIONADA NAO INCORPORAVEL. LE}
8.783/99. NAO-INCIDENCIA.

1. A EC 20/98, dando nova redag:ao ao arf 40 § 3 da Constituig8o
federal,

\
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aposentadoria a ser calculada com base exclusivamente no cargo efetivo,
ndo mais se incluindo o cargo em comissdo ou fungdo comissionada.
Também a Lei 9.527, de 10.12.97, gue revogou o 193 da Lej 8.112/90,
vedou a incorporagdo de quintos, além de ndo mais permitir que, por
ocasido da aposentadoria, 0s servidores optassem por receber, ccmo
proventos, os valores totais da remuneragdo da FC ou os da opgdo (parte
da remuneracédo total da FC acompanhada da remuneragdo do cargo
efetivo),

2.As novas regras introduzidas pela EC n. 20/98 tiveram sua eficacia
diferida por seu art. 12 até a edi¢80 da nova lei que viesse a dispor scbre
as contribuigbes para vs regimes previdenciarios, 0 que ocorret com &
entrada em vigor da Lei 9.783/99, em 29.01.1999. A partir de entdo, €
indevido o desconto previdencidgrio incidente saobre a gratificacdo pelo
exercicio de fungdo comissionada, em viriude da supressdo de sua
incorporacdo aos proventos da aposentadoria, visto que a contribuigdo
ndc pode exceder ac valor necessario para o custeio do beneficio
previdenciario. Precedentes.

3. Recurso especial desprovido."(Resp 591.037, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10/05/04) 7. Recurso provido.

. (REsp 552.740/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/03/2005, DJ 01/08/2005 p. 322)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL ~ CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (COTA PATRONAL) SOBRE [A] SUBSIDIO DOS
EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO (ART. 12, I, "H", DA LEl N°
8.2121/91, C/C LEI N° 9.506/97; EC N° 20/98, E LEI N° 10.887/2004), E [B]
FUNCAQO DE CONFIANCA EXERCIDA POR OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO (LEI N° 9.572/97; LE! N° 9.783/99; EC N° 41/2003; £ LEI N°
10.887/2004) - COMPENSAGAQ - DECADENCIA "5+5" - LIMITACAQ A
COMPENSACAQ (LEI N° 8.212/91, ART. 89, §3°%: INAPLICAVEL - SELIC
- ART. 170-A DO CTN.

1 - 0 §3° do art. 475 do CPC nédo autoriza a dispensa da remessa oficial
quando, apesar de haver orientagdo de mérito do STF (e, na caso, apenas
em parte), houver além do exame dos consectarios e do prazo repettorio
aplicavel, necessidade de se examinar os contornos da compensagao.

2 - A decadéncia aplica-se na modalidade "5+5" (TRF1 afirmou
inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da LC n° 118/2005, na Arginc n°
C ) 2006.35.02.001515-0).

3 - A s6 existéncia de norma administrativa ndo induz falta de interesse
processual (art. 267 do CPC), configurando apenas mero reconhecimento
administrativo da pretensdo, até porque houve contestacdo ampla e a
norma administrativa ndo atina com todos 0s pontos versados na
demanda. '

4 - Contribuigéo previdenciaria patrcnal sobre os subsidios dos exercentes
de mandato eletivo: indevida antes da vigéncia da Lei n° 10.887/2004,
ainda que fato gerador seja posterior & EC n° 20/98: inconstitucional (STF)
a alinea "h" do inciso | do art. 12 da Lei n® 8.212/91 (c/c Lei n° 9.506/97),
que, portanto, ndo autorizava a cobranga a redacéo original do art. 195, I e
if, CF/88,

5 - Contribuicdo previdenciaria patronal sobre fun¢do de confianga
(diregdo, chefia e assessoramento} auferida por servidor piiblico <
ocupante de cargo efetivo > a Lei n° 9.572/97 (art. 15) vedou sua
incorparacdo a aposentadoria; a Lei n° 9.783/99 (art. 1°, § dnico) excluiu do
saldrio de contribuicdo as verbas que discriminou; e, por fim, a Lei n°
10.887/2004 (o art. 4°, §1°, Vill) decotou da base contributiva a parcela. A
S1 do STJ (REsp n° 731.132/PE, OUT 20D8&) orientou que: aj anfes da EC
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n® 41/2003, vigorava, com prevaléncia, o principio contributivo < retributivo
> e, portanto, ndo era legitimo exigir-se a contribui¢go (Lei n° 9.783/99)
sobre a fungdo de confianga auferida por servidor ocupanie de cargo
efetivo, ainda que a norma citada n8o as excluisse do salario de
contribuigdo, pois elas ndo seriam incorporaveis aos proventos de
aposentadoria; b] apés a EC n° 41/2003, evidenciado preponderante o
principio do regime contributivo < solidario > ("o financiamento (...} nao tem
como contrapartida necessaria a previsdo de prestagdes especificas ou
proporcionais {...)"), a contribuicdo seria legitima se a Lei n° 10.887/2004
(art. 4° §1° Vill) ndo houvesse decotadc as parcelas do salario de
contribuigéo.

6 - Legitimo o pedido de compensagdo do indébito com contribuigoes
previdenciarias.

7 - Aplica-se a SELIC (Lei n° 9.250/95 desde os recothimentos indevidos
(SUMULA 1682/STJ).

8 - O préprio autor pediu a aplicagédo da limitagdo de 30% (art. 89, §3°, da
Lein® 8.212/91).

9 - A compensagéo se fara sob ¢ crivo do Fisco (sede oportuna para
debate sobre a prova dos recolinimentos), atendidas as normas de
regéncia, apos o transito em julgado (art. 170-A do CTN).

10 - Verba honoréria majorada para atender as premissas do §4° do art.
20 do CPC. 11 - Apelagdc adesiva do autor provida. Apelagdo da FN e
remessa oficial ndo providas. 12 - Pecas liberadas pelo Relator, em
22/06/2009, para publicagdo do acordao.

(AC  200734000315045; Relator(a} DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL;, SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:03/07/2009 PAGINA:332).

"DIREITO TR!?UTARIP. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. FUNGCAQO COMISSIONADA. LEI N°
9783/99. RESTITUICAO. TAXA SELIC. LEf N° 10.887/2004.

1. Antes do advento da Lef n°® 9.527/97, a fungéo comissionada, percebida
pelo periodo ininterrupto de cinco anos, era incorporada a remuneragao
dos servidores publicos, e, conseqiientemente compunha os provenios de
aposentadoria, razdo pela qual ndo havia a incidéncia de contribuicdo
previdenciéria sobre tal parcela.

2. No entanto, a Lei n® 89.783/99 prescreveu que a confribuicdo social do
servidor publico incidiria sobre a totalidade da remuneragdo de
contribuicdo do provento, estabelecendo, em seu art, 19, pardgrafo unico,
que esta remunerag¢do seria composta do vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes.

3 Quando da andlise da constitucionalidade da Lei n® 9.783/99, o STF
ressaltou o carater retributivo das contribuicbes para a seguridade social,
desde entdo, o egrégio Superior Tribunal de Justica e este Tribunal
assentaram o entendimento de que a contribuicdo previdenciaria ndo
incide sobre as parcelas nédo incorporéveis pagas aos servidores em
atividade no exercicio de fungbes comissionadas.

4 A Lei n°® 10.887/2004 excluiu expressamente a parcela percebida em
razdo de exercicio de fungdo de confianga da base de célculo para
desconto da contribuigdo previdenciaria:

5. Na atualizagdo monetaria dos valores_a restituir devera incidir a SELIC,
por se tratar de contribuig8o de natureza\lif

6. Apelagdo parcialmente provida.”
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(AMS 2000 34.00.015833-8/DF, Rel Desembargador Federal Carlos
Olavo, Sétima Turma,e-DJF1 p.326 de 03/10/2008)

“PREV!DENCIAR!O - CONTRIBUICAO SCCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS (LEI N° 9.783/99) INCIDENTE SOBRE A RETRIBUICAO PELO
EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA: NAO INCIDENCIA-
APELACAO DOS AUTORES PROVIDA- APELACAO DA UF E
REIMESSA OFICIAL NAQ PROVIDAS.

1-  "As novas regras introduzidas pela EC n. 20/98 tiveram sua eficacia
diferida por seu art. 12 até a edigéo da nova lei que viesse a dispor sobre
as contribuigdes para 0s regimes previdenciarios, 0 que ocorreu com a
entrada em vigor da Lei 9.783/99, em 29.01.1999. A partir de entdo, ¢é
indevido o desconto previdencidrio incidente sobre a gratificagdo pelo
exercicio de fungdo comissionada, em virtude da supressdo de sua
incorporagdo aos proventos da aposentadoria, visto que a contribuigdo
ndo pode exceder ao valor necessério para o custeio do beneficio
previdenciério” (STJ, REsp 605.546/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, T1, DJ 07/06/2004, p. 170).

2- Sobre o montante restituendo incidira apenas a taxa SELIC a partir
de 1° JAN 1996 (Lei n® 9.250/95, art. 39, § 4°), que substitui a correcao
monetaria e 0s juros moratorios.

3- Apelagédo dos autores provida. Apelagdo da Unido e remessa oficial
néo providas.

4- Pegas liberadas pelo Relator, em 25/04/2006, para publicagdo do
acordéao.” )

(AC 2003.38.00.021826-1/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma,DJ p.65 de 12/05/2006)

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBU:‘QA?O
PREVIDENCIARIA. FUNCAO COMISSIONADA. LEI N° 9.876/99.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.

1. Apés a edicdo da Emenda Constitucional n. 20/98, proibiu-se ao servidor
inativo, em face do regime atuarial e contributivo do modelo previdenciano,
perceber proventos supericres a remuneragdo do cargo efetivo. Portanto, o
servidor piiblico ao aposentar-se néo faré jus ao correspondente valor da
funcdo comissionada (FC), assim, ndc ha razdo para a cobranca da
contribuigdo social sobre a respectiva rubrica. Precedentes do TRF/1°
Regido e do STJ.

2. Remessa Oficial e Apelagdo ndo providas.”

(AC 1999.34.00.036689-2/DF, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma,e-DJF1 p.222 de 12/06/2009)

A questdo relativa a auséncia de comprovagio dos recolhimentos envolve a

liquidagéo do julgado, sendo certo que & dispensavel tal prova no processo de conhecimento,
bastando o reconhecimento de que o pagamento indevido & restituivel.

Nesse sentido, confiram-se os precedentes oriundos do STJ e da Sétima Turma

deste TRF1, in verbis:

TRF 1* REG ACYIMP 15-02-05

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO TRIBUTARIO. NECESSIDADE DA JUNTADA DE
COMPROVANTES DE PAGAMENTO COM A EXORDIAL
DOCUMENTOS ESSENCIAIS A  PROPOSITURA DA ACAOQ.
EXISTENCIA, IN CASU. MUDANGA POSICAO DA 1% SECAO.
PROCEDENCIA DA AGAO REPETITORIAN,

WISECRETARISREIaLGMM gt & ememul20MACTH 18 LRy

fls.7/9 @



T

PODER JUDICIARIO ] @
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD fis.8/8
1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial.

2. O acorddo a quo, em agédo objetivando a repeticdo de indébito,
asseverou que 0S8 comprovantes de pagamento ndo constituem
documentos indispensaveis & propositura da demanda, somente tornando-
se essenciais por ocasido da liquidagdo da sentenga.

3. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que é essencial a
comprovagdo do recolhimento, bem como do valor recolhido
indevidamente, para o ajuizamento ca acdo repetitéria de indébito. Se a
parte formula, inicialmente, pedido para que lhe seja entregue sentenca
com forca constitutiva ou mandamental, com efeifos tributarios
(desoneracdo de recolther tributos, compensagédo e repeticdo de indébito},
estd obrigada a juntar a documentagdo comprobatéria de suas alegacgoes,
isto & dos valores dos tributos recofhidos. Cabe ao autor, portanto,
comprovar, por meio de documentos, no ato da propositura da agdo de
repeticdo de indébito, o fato constitutivo de seu direito, ou seja, o
recolhimento indevido. Precedentes: REsps n°s 855273/PR, DJ de
12/02/07; 795418/RJ, DJ de 31/08/06; 3E1164/SC, DJ de 23/05/06;
380461/SC, DJ de 22/03/06; 397364/RS, DJ de 05/08/02;, 119475/PR, DJ

‘ de 04/09/00; 87227/SP, DJ de 20/09/99;, AgReg no REsp n° 402146/SC,
DdJ de 28/06/04.

4. No entanto, a Primeira Seg8o, em data de 13/02/2008, ao julgar os
EREsp n° 953369/PR, nos quais fui voto-vencido, mudou de
posicionamento, passando a adotar a tese defendida pela parte autora.
Entendeu-se que, na espécie, tratando-se de obrigagdo de natureza
continuativa, é suficiente para comprovar a sua existéncia a juntada de um,
dois ou trés comprovantes de pagamento. Em caso de procedéncia do
pedido, por ocasido da liquidacdo, a prova do quantum a ser repetido pode
ser feita por todos os meios permitidos peio CPC. Ressalvando o meu
ponto de vista, passo a adotar 0 novo posicionamento da Segéo.

5. No caso dos autos, a parte autora comprovou documentalmente a
existénecia das confas de energia elétrica e 0§ respectivos racolhimentos
indevidos da exagdo reclamada, tendo-se como procedente o pleito
exordial,

6. Agravo regimental ndo provido”.

(AGRESP 200702653639, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA,
21/05/2008).

|

| PROCESSUAL CIViL, TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL -

‘ CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA LE! N° 7.787/89, ART. 3° |

‘ ("AUTONOMOS, ADMINISTRADORES E AVULSOS™):
INCONSTITUCIONALIDADE (RE N° 166.772-9/RS E RE N° 177.294-4/RS)

- LEI N° 8.212/91, ART. 22, I: INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN N°

1.102/DF} - DECADENCIA.

1. A decadéncia aplica-se na modalidade "5+5" (declarado
inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da LC n° 118/2003 por esta Corle
na Arginc n°® 2006.35.02.001515-0, 02 OUT 2008).

2. A realizagdo de prova pericial, para apuragdo dos valores
efetivamente recofhidos a titulo de pro fabore, é prescindivel na fase
cognitiva, pois a sentenca limita-se a reconhecer o direito do
contribuinte e estipular os parametros para a devolugdo dos valores
indevidamente recolhidos, que ser urados em fase de liquidagao
de sentenca.
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6. A corregdo monetaria dos indébitos até DEZ 95 (inclusive} se conlard
desde os recolhimentos (SUMULA 162 do ST},

7. A partir de 1° JAN 1996, sobre o capital apurado e consolidado em
31 DEZ 95 incidird apenas taxa SELIC,

8 A compensagdo somente poderd ocorrer com contribuigbes
previdenciarias da mesma espécie. (STJ, EREsp n°® 223.853/RS, Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, S1, ac. un., DJ 05/02/2001, p. 68).

...................................................................................................... (grifou-se)

(AC 2000.36.00.005653-1/MT, Rel Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.143 de 12/02/2010)

| *PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PIS £ COFINS (ART. 4° DA LEI

| N° 9.718/98) - REFINARIAS DE PETROLEO - DISTRIBUIDORES E

; COMERCIANTES VAREJISTAS DE COMEUSTIVEIS DERIVADOS DE

! PETROLEO - REGIME DE SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA PARA FRENTE
- REPETICAO: IMPOSSIBILIDADE (FATO GERADOR PRESUMIDC SE
CONCRETIZOU: JURISPRUDENCIA CONVERGENTE DQ STF £ DO
STJ).

‘ 1- Para mera discussdo judicial sobre possivel repeti¢do de lributos
dispensa-se praova dos recolhimentos, que se fara, se 0 caso, quando das
eventuais compensagdo (na esfera administrativa, sob o crivo da
Administragdo) ou restituicdo (na liguidagéo da sentenga).

(AC 2002.34.00.000166-5/DF, Rel. Juiz Federal Rafaesl Paulo Soares Pinto
(Conv.), Sétima Turma, e-DJF1 p.291 de 11/04/2008).

‘ Peio exposto, nego provimento a apelacdao da Fazenda Nacional e & remessa
oficial e dou provimento a apelagdo da parte autora, para determinar a restituigdo dos valores
indevidamente recolhidos em relagdo aos demais substituidos, atualizados pela taxa SELIC,
afastando a exig&ncia de documentos que comprovem o recolhimento da exagéo no processo de
cognicéo, nos moldes acima explicitados, devendo tal prova ser produzida na fase de liquidagao
do julgado. No mais, fica mantida a

E como voto.
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Certiddo de Julgamcnto 13/06/2012

21% Sessdo Ordinéria do(a) SETIMA TURMA

JILTHEEL AT LD ]

Pauta de:12/)6/2012 Julgado em:12/06/2012 papReeNec 0011472-64.2009.4.01.3B00
{2009.38.00.011891-5) /MG

Relator: Exmo. Sr. JUIZ FEDERAL RONALDO CASTRO DESTERRO E SILVA {CCNV.)

Juiz{a) Convocado(a} conforme ATQ PRESI/ASMAG 779 DE 28/05/2012, PCR MOTIVO DE FERIAS

Revisor:

Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. DESEMBARGADQR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL

Proc. Reg. da Repiblica: Exmo{a). Sr{a). Dr{a). ALEXANDRE E&PINOSA BRAVQ BARBOSA
Secretario{a): ANTONIO LUIZ CARVALHO NETO

APELANTE : SINDICATO DOS TRAB DO PODER JUD FEDERAL NO ESTADO DE MG
ADV : CLEBER CARVAILHO DOS SANTOS E QUTROS (AS)
APELANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCUR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO
APELADO : 08 MESMOS
. REMTE : JUIZ0 FEDERAL DA 20A VARA - MG
_.i' ‘N® de Origem: 11472642009401380) Vara: 20
| Justica de Origem: JUSTICA FEDERAL Estado/Com.: MG
i
Certidao
Certifico que a{o) egrégia (o} SETIMA TURMA

ao apreciar o processo em epigrafe, em Sessdo realizada nesta data,
proferiu a sequinte decisdo:

A Turma, & unanimicdade, negou provimento a apelagdo da Fazenda
Nacional e a remessa oficial e deu provimento a apelagdc da autora,
nos termos do voto do Relator.

Participaram do Julgamento ¢s Exmos. Srs. DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL e JUIZ FEDERAL KLAUS KUSCHEL, convocado nos
termos do ATO/PRESI/ASMAG 670, de 11/05/2012. Ausentes, por motivo de
férias, os Exmos. Srs. DESEMBARGADOR FEDERAL CATRO ALVES e

. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA.

Brasilia, 12 de junho 2912,

ANTONIC LOTZ HO NETO

Secre io{a)
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APELAQAO/FIEEXAME NECESSARIO 2009.38.00.011891-5/MG
Processo na Origem: 114726420084013800

RELATOR(A) : DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
RELATOR (A) : JUIZ FEDERAL RONALDO DESTERRO (CONV.)
APELANTE . SINDICATO DOS TRAB DO PODER JUD FEDERAL NO ESTADO DE MG
ADVOGADO : CLEBER CARVALHO DOS SANTOS E OUTROS{AS)
APELANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR  : LUIZ FERNANDQ JUCA FILHO
APELADO : OS MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 20° VARA - MG
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.
OPTANTES DE FUNGAO COMISSIONADA/GRATIFICADA. §3° DO ART. 30 DA LEI 11416/2006.
IMPOSSIBILIDADE. COMPROVAGAQ DO RECOLHIMENTO INDEVIDO. FASE DE LIQUIDAGAQ
DO JULGADO. PRECEDENTES DO STF, DO STJ E DESTA CORTE.

1. Na hipétese, em que os servidores sdo optantes pela fungdo comissionada ou gratificada,
incide a orientagao do c¢. STJ e desta e. Corte, no sentido da nao incidéncia da referida
contribuigao sobre a fungao, com base na Lei n® 9.527/97,.que veda a incorporagao da retribuigéo
aos futuros proventos e pensoes.

2. Com efeito, indevida a incidéncia de contribuigao previdenciaria sobre os valores recebidos a
titulo de funcdo de Diregdo, Chefia e Assessoramento, uma vez que a incidéncia da referida
contribuigdo sobre fungdo comissionada constituiria violagdo ao principio da proporcionalidade
entre 0 valor da remuneragao-de-contribuicao e o que se reverte em beneficios, posto que, na
aposentaria, o servidor receberd 4o somente a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo e nao
0 quantum proporcional aquele sobre 0 qual contribuiu. Assim, apos a edigido da Lei n® 9.527/97,
que vedou a incorporagao da retribuigdo relativa & fungao comissionada aos futuros proventos e
pensdes, ilegal a incidéncia da contribuicdo questionada. Precedentes do STJ e desta Corte:
RESP 200802728663; Relator(a) Benedito Goncalves; Stj - Primeira Turma; DJE 26/03/2010;
REsp 957.105/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/09/2008, DJe 29/10/2008; REsp 823.531/8C, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/04/2006, DJ 25/04/2006 p. 120; REsp 552.740/DF, Rel, Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2005, DJ 01/08/2005 p. 322; AMS
2000.34.00.015833-8/DF, Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, Sétima Turma,e-DJF1 p.326
de 03/10/2008; AC 2003.38.00.021826-1/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma,Dd p.65 de 12/05/20086; AC 1999.34.00.036689-2/DF, Rel. Desembargador
Federal Reynaido Fonseca, Sétima Turma,e-DJF1 p.222 de 12/06/2009.

3. A questdo relativa & auséncia de comprovagdo dos recolhimentos envolve a liquidagao do
julgado, sendo certo que é dispensavel tal prova no processo de conhecimento, bastando o
reconhecimento de que o pagamento indevido & restituivel.

4. "Para mera discussdo judicial sobre possivel repeticédo de fributos dispensa-se prova dos
recothimentos, que se fard, se o caso, quando das eventuais compensacdo (na esfera
administrativa, sob o crivo da Administracdo) ou restituigdo (na liquidagdo da sentenga). ( AC
2002.34.00.000166-5/DF, Rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (Conv.), Sélima Turma, e-
DJF1 p.291 de 11/04/2008).

5. Apetacio da Fazenda Nacional e remessa oficial nao providas. Apelo da parte autora provido.

TRF 1* REGIADMMP. 16-02-06 WiE ECRETARIAR elatdnio, voidig emental2003ACH1 1831 5MGe. doc
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Sétima Turma do Tribunai Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo da Fazenda Nacional e & remessa oficial, dar
provimento ao apelo da parte autora, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 12 de junho de 20 ta do julgamento).

JUIZ FEDERAL RONALBQD DESTERRO
RELATOR CONVOCADO

THE 1 HEOAOMR 130208 WL OATIARA: e 4 2OCIAC11 I VAW doc
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N°
00114726420094013800/MG
PROC. ORIGEM: 114726420094013800

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA (RELATOR):

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS (fls.
277/278) e pela FAZENDA NACIONAL (fls. 284/292), contra acérdao proferido por este Tribunal,
assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA. OPTANTES DE  FUNCAO
COMISSIONADA/GRATIFICADA. §3° DO ART. 30 DA LEI 11416/2006.
IMPOSSIBILIDADE. COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO INDEVIDO.
FASE DE LIQUIDACAO DO JULGADO. PRECEDENTES DO STF, DO
STJ E DESTA CORTE.

1. Na hipotese, em que os servidores sdo optantes pela fungéo
comissionada ou gratificada, incide a orientagdo do c. STJ e desta e.
Corte, no sentido da néo incidéncia da referida contribuicdo sobre a
fungdo, com base na Lei n° 9.527/97, que veda a incorporagdo da
retribuicdo aos futuros proventos e pensées.

2. Com efeito, indevida a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre
0s valores recebidos a titulo de fungdo de Diregdo, Chefia e
Assessoramento, uma vez que a incidéncia da referida contribuigdo sobre
fungdo  comissionada  constituiria  violagdo ao  principio  da
proporcionalidade entre o valor da remuneragdo-de-contribuicédo e o que
se reverte em beneficios, posto que, na aposentaria, o servidor recebera
tdo somente a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo e ndo o
quantum proporcional aquele sobre o qual contribuiu. Assim, apos a
edicdo da Lei n° 9.527/97, que vedou a incorporagdo da retribuicdo
relativa & fungdo comissionada aos futuros proventos e pensées, ilegal a
incidéncia da contribuicdo questionada. Precedentes do STJ e desta
Corte: RESP 200802728663; Relator(a) Benedito Gongalves;, Sf -
Primeira Turma;, DJE 26/03/2010; REsp 957.105/AL, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2008, DJe 29/10/2008; REsp 823.531/SC, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/04/2006, DJ 25/04/2006 p.
120, REsp 552.740/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 17/03/2005, DJ 01/08/2005 p. 322; AMS 2000.34.00.015833-
8/DF, Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, Sétima Turma,e-DJF1
p.326 de 03/10/2008; AC 2003.38.00.021826-1/MG, Rel. Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,DJ p.65 de 12/05/2006;
AC 1999.34.00.036689-2/DF, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma,e-DJF1 p.222 de 12/06/2009.

3. A questéo relativa a auséncia de comprovagdo dos recolhimentos
envolve a liquidagéo do julgado, sendo certo que é dispensavel tal prova

TRF 18 REGIAO/IMP.15-02-05 Q WASECRETARIA\relatoério, voto e ementa\2009\EDAC0011472MG.doc
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no processo de conhecimento, bastando o reconhecimento de que
pagamento indevido é restituivel.

4. “Para mera discussédo judicial sobre possivel repeticdo de tributos
dispensa-se prova dos recolhimentos, que se fara, se o caso, quando das
eventuais compensagdo (na esfera administrativa, sob o crivo da
Administragdo) ou restituicdo (na liquidagdo da sentenga). ( AC
2002.34.00.000166-5/DF, Rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto
(Conv.), Sétima Turma, e-DJF1 p.291 de 11/04/2008).

5. Apelagdo da Fazenda Nacional e remessa oficial ndo providas. Apelo
da parte autora provido.” (fls. 274/275)

O Sindicato-embargante alega que o acérddo embargado “(...) omitiu-se sobre a
circunstancia de que, se 0 ora embargante restou vencedor no que tange a totalidade dos pedidos
langados na ‘inicial, a Unido, vencida, deve arcar sozinha com o 6nus da sucumbéncia, nao se
podendo falar em sucumbéncia reciproca no caso, a teor do dispositivo processual acima citado”.
(fl. 277)

Por sua vez, a FN alega, em sintese, existéncia de omissdo no aresto embargado
quanto, sob o argumento de que “(...) a exclusdo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos sobre os valores por eles recebidos em decorréncia da GAE ou da Fungao
Comissionada, previstas no § 3° do art. 30 da Lei n. 11.416/06 importa em concessdo de uma
verdadeira isengéo dessa contribuigdo, sem qualquer respaldo na lei”.

Requer, assim, sejam os presentes embargos conhecidos e acolhidos, para sanar
a omissao apontada.

Contrarrazdes, as fls. 294/297.
E o relatério. i g\/o

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA (RELATOR):

Os embargos de declaragao, conforme estabelece o art. 535, do CPC, em face da
existéncia de vicios (omissao, contradi¢cdo e/ou obscuridade) contidos na sentenga ou no acordéao,
tém a finalidade de esclarecer, complementar e aperfeigoar essas decisdes judiciais. Assim, nao é
cabivel a oposicao de embargos de declaracao, objetivando viabilizar a revisao ou anulagao de
decisdes, ainda mais se a matéria foi debatida, mesmo que implicitamente.

Neste sentido é o entendimento pacifico do STJ: “Deveras, € cedico que
inocorrentes as hipoteses de omissao, contradigdo, obscuridade ou erro material, ndo ha como
prosperar o inconformismo, cujo real objetivo é a pretenséo de reexame da questéo atinente ao
reconhecimento da violagdo do art. 535, do CPC, o que é invidvel de ser revisado em sede de
embargos de declaragéo, dentro dos estreitos limites previstos no artigo 535 do CPC. Precedentes
da Corte Especial: AgRg nos EDcl nos EREsp 693.711/RS, DJ 06.03.2008; EDcl no AgRg no MS
12.792/DF, DJ 10.03.2008 e EDcl no AgRg nos EREsp 807.970/DF, DJ 25.02.2008".

Quanto ao prequestionamento suscitado pela embargante, também o STJ tem se
pronunciado no sentido de que: “Os embargos de declaragdo tém como requisito de
admissibilidade a indicagdo de algum dos vicios previstos no ar. 535, do CPC, supostamente
detectados no decisum embargado, ndo se prestando, contudo, ao mero prequestionamento de
dispositivos constitucionais para a viabilizagdo de eventual recurso extraordinéario, porquanto
visam, unicamente, completar a decisdo quando presente omissdo de ponto fundamental,
contradigdo entre a fundamentacdo e a conclusdo, ou obscuridade nas razbes desenvolvidas’
(Precedentes da Corte Especial: EDcl no AgRg nos EREsp 807.970/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, julgado em 19.12.2007, DJ 25.02.2008; EDcl no AgRg nos EREsp 707.848/SC, Rel.
Ministro Gilson Dipp, julgado em 06.12.2006, DJ 05.02.2007; EDcl na SEC 968/EX, Rel. Ministro
Felix Fischer, julgado em 23.11.2006, DJ 05.02.2007; e EDcl nﬁS?Q.SSB/BA,ﬁeLMinistro
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Luiz Fux, Corte Especial, julgado em 04.10.2006, DJ 04.12.2006).4. Embargos de declaragao
rejeitados” (EDcl no AgRg no REsp 897.857/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/08/2008, DJe 15/09/2008).

Cumpre ainda esclarecer que: “(...) O ndo-acatamento das teses do recurso ndo
implica cerceamento de defesa. Ao juiz cabe apreciar a questdo de acordo com o que entender
atinente a lide. Ndo esta obrigado a julga-la conforme o pleiteado pelas partes, mas sim com seu
livre convencimento (CPC, art. 131), usando fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos atinentes ao
tema e legislagdo que entender aplicaveis ao caso. Ndo obstante a oposicdo de embargos
declaratérios, ndo sdo eles mero expediente para forgar o ingresso na instancia especial, se ndo
ha vicio para suprir. Ndo ha ofensa aos arts. 165, 458, Il e lll, e 535, | e ll, do CI?C quando a
matéria é abordada no aresto a quo” (AgRg no Ag 987.898/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 04/06/2008).

, DOS EMBARGOS DO SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assiste razdo ao Sindicato-embargante. O acérddao embargado foi omisso em
relagao a verba honoraria.

Considerando a pertinéncia da argumentacdo do Sindicato-embargante, que
culminou com o reconhecimento do seu direito — ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre optantes de Fungao Comissionada/Gratifica¢ao -, fixo a verba honoraria em R$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais), em atengao ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC e a jurisprudéncia
desta Corte.

DOS EMBARGOS DA FAZENDA NACIONAL.

Por outro lado, nao vislumbro a omissdo apontada pela FN, razdo pela qual
desacolho os embargos de declaracao, uma vez que da leitura das razdes recursais, contata-se
que ela pretende, na verdade, rediscutir os fundamentos do julgado, para modifica-lo, o que nao é
possivel, via de regra, por meio do recurso oposto.

Na espécie, resta evidente a pretensao da FN de reexame da questdo - via
aclaratdrios -, cujo inconformismo nao procede. Com efeito, verifica-se que a matéria controvertida
nos autos foi devidamente apreciada por esta Corte que, nos termos da jurisprudéncia do colendo
STJ, assentou 0 entendimento segundo o qual ndo ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre os valores pagos aos servidores publicos optantes por fungdo comissionada ou gratificagcao
nos termos da Lei n. 9.527/97, eis que tal incidéncia constituiria violagdo ao principio da
proporcionalidade, conforme se verifica dos seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO (PSSS). FUNCAO COMISSIONADA. ART. 1°-F DA LEl N.
9.494/97. INAPLICABILIDADE. TAXA SELIC.

1. Néo incide a contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas pagas a
servidores publicos em atividade no exercicio de cargos ou fungbes
gratificadas, apés a edigdo da Lei n. 9.527/97, que vedou a incorporagdo
da retribuicdo aos futuros proventos e pensées.

2. O artigo 1°-F da Lei n. 9.494/97, introduzido pela Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, relativo a limitagdo de juros de mora em 6% ao ano, nas
condenagbes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, ndo se aplica
ao caso, porquanto ndo se trata de beneficios previdenciarios, mas de
repeticdo de indébito relativo a exagbes de natureza tributaria -
recolhimento indevido de contribuigcdo ao Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico por servidores efetivos que desempenham fungéo
comissionada.

3. "Néo transitada em julgado a sentenga antes do advento da Lei n.

9.250/95 (1°.01.96), incidem na repeticdo de indébito, somepte os juros
equivalentes a taxa Selic, em que vegéﬁsua cumulagdo ¢om qualquer
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outro indice de atualizagdo monetaria" (REsp 875.769/PE, Rel. Minis
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 3.10.2006, DJ 11.10.2006 p.
230).

4. Recurso especial ndo-provido.”

(REsp 957.105/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 29/10/2008)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC. TESE
RECURSAL. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
CONTRIBUICAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO (PSSS). CARGO EM COMISSAO. ART. 1°-F DA LEl N°
9.494/97. INAPLICABILIDADE. TAXA SELIC. SUCUMBENCIA MINIMA.
SUMULA 7/STJ.

1. Analisadas pela Corte a quo todas as questées postas em julgamento
relevantes para o deslinde da controvérsia que lhe foram devolvidas por
forga da apelagdo, fundamentadamente, rechaca-se a alegada afronta ao
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil.

2. Nao debatidas pelo aresto regional as matérias impugnadas no recurso
especial, ainda que opostos embargos de declaragcdo, impede o seu
conhecimento o 6bice da Sumula 211 deste Tribunal.

3. A contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre as parcelas pagas aos
servidores publicos em atividade no exercicio de cargos ou fungdes
gratificadas, pois ndo integram a base de calculo para aufericdo dos
proventos de aposentadoria (Corte Especial - EREsp 549.985/PR, Rel.
Min. Luiz Fux, DJU de 16.05.05).

4. O artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, introduzido pela Medida Proviséria n°
2.180-35/2001, relativo & limitagdo de juros de mora em 6% ao ano, nas
condenagbes impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo se aplica
ao caso, porquanto ndo se lrata de beneficios previdenciarios, mas de
repeticdo de indébito relativo a exagbes de natureza tributaria -
recolhimento indevido de contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do
Servidor Piblico, por exercente de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Administragéo.

5. Néo transitada em julgado a sentenga antes do advento da Lei n°
9.250/95 (1°.01.1996), incidem na repeticdo de indébito, somente os juros
equivalentes a taxa SELIC, em que vedada sua cumulagdo com qualquer
outro indice de atualizagdo monetaria. Precedentes.

6. A afericdo das circunstancias que levaram as Insténcias ordinarias ao
reconhecimento de que houve decaimento de parte minima da autora
demandaria a incursdo na seara fatica dos autos, cujo reexame é vedado a
teor da Simula 07 desta Corte.

7. Recurso especial improvido.

(REsp 823.531/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/04/2006, DJ 25/04/2006 p. 120)

‘RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO OU FUNCAO
COMISSIONADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ILEGALIDADE.

1. A mingua de dispositivo legal que defina, como base de célculo, a
incidéncia de contribuicdo sobre a parcela remuneratoria decorrente do
exercicio de fungdo comissionada, constitui violagdo aos principios da
legalidade, da vedacdo de confisco e da capacidade econbmica
(contributiva), insculpidos nos incisos e IV do art. 150 e § 1° do art. 145 da
Constituicdo, bem como o principio da progarciona/idade enzg o valor da
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remuneragdo-de-contribuicdo e o que se reverte em beneficios, posto qué/
na aposentaria, o servidor recebera tdo-somente a totalidade da
remuneragéo do cargo efetivo e ndo o quantum proporcional aquele sobre
o qual contribuiu.

2. Os valores remuneratdrios de fungdo comissionada ou cargo
comissionado néo integram a base de calculo conceituada no art. 1° da Lei
9.783/99. (Precedentes do STJ) 3. O Eg. STF, apreciando a
constitucionalidade da Lei 9.783/99 na ADINMC 2.010/DF, de relatoria do
Ministro Celso de Melo, concluiu que: "o regime contributivo é por
esséncia, um regime de carater eminentemente retributivo” pelo que "deve
haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio." 4. Seguindo
esta orientagdo, as Turmas de Direito Publico do STJ consagraram
posicionamento no sentido de afastar, a partir da edigdo da Lei 9.783/99,
o desconto previdenciario incidente sobre a gratificagdo pelo exercicio de
fungdo comissionada, em virtude da supressdo de sua incorporagéo, visto
que a contribuigdo ndo pode exceder ao valor necessario para o custeijo do
beneficio previdenciario.

5. A ratio essendi dos precedentes esta em que: "O arcabougo
previdenciario vigente esta esteado em bases rigorosamente atuariais, de
sorte que, se ndo houve lamentaveis distorgbes, deve haver sempre
equivaléncia entre o ganho na ativa e os proventos e as pensdes da
inatividade.

Por essa razéo, é defeso ao servidor inativo, em vista da nota contributiva
do regime previdenciario, perceber proventos superiores a respectiva
remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a aposentagéo.

Se é certo que no ensejo da aposentadoria ndo sera percebida a
retribuicdo auferida na ativa concernente ao exercicio de cargo em
comissdo, ndo faz o menor sentido que sobre o percebido a titulo de
fungéo gratificada incida o percentual relativo a contribuigdo previdenciaria
(cf. ROMS 12.686/DF, Relatora Min. Eliana Calmon, DJU 05.08.2002 e
ROMS 12.590/DF, Relator Min. Milton Luiz Pereira, DJU 17.06.2002).
(ROMS 12455, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003) 6.
“TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  SERVIDOR
PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA NAO INCORPORAVEL. LEI
9.783/99. NAO-INCIDENCIA.

1. A EC 20/98, dando nova redagdo ao art. 40, § 3° da Constituigdo
federal, alterou a sistematica da previdéncia social, passando a
aposentadoria a ser calculada com base exclusivamente no cargo efetivo,
ndo mais se incluindo o cargo em comissdo ou fungdo comissionada.
Também a Lei 9.527, de 10.12.97, que revogou o 193 da Lei 8.112/90,
vedou a incorporagdo de quintos, além de ndo mais permitir que, por
ocasido da aposentadoria, 0s servidores optassem por receber, como
proventos, os valores totais da remuneragédo da FC ou os da opgéo (parte
da remuneragdo total da FC acompanhada da remuneragdo do cargo
efetivo).

2.As novas regras introduzidas pela EC n. 20/98 tiveram sua eficacia
diferida por seu art. 12 até a edigdo da nova lei que viesse a dispor sobre
as contribuicbes para 0s regimes previdenciarios, o que ocorreu com a
entrada em vigor da Lei 9.783/99, em 29.01.1999. A partir de entdo, é
indevido o desconto previdenciario incidente sobre a gratificagdo pelo
exercicio de fungdo comissionada, em virtude da supresséo de sua
incorporagdo aos proventos da aposentadoria, visto que a contribuigéo
ndo pode exceder ao valor necessario para o custeio do beneficio
previdenciario. Precedentes.

3. Recurso especial desprovido."(Resp 591.037, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10/05/04) 7. Recurso ido.

WS

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 ASECRETARIA\relatério, voto e emWO11472MG.doc

AN



PODER JUDICIARIO i @ q :

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.6/7 (7/

(REsp 552.740/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/03/2005, DJ 01/08/2005 p. 322)

Destarte, ndo ha que se falar em incidéncia da contribuigao previdenciaria sobre as
gratificac6es em comento.

Ressalto, por oportuno, que é dispensavel pronunciamento deste Tribunal sobre
todos os argumentos e dispositivos constitucionais e legais ventilados pela parte, pois “ndo
padece de omissdo o acorddo recorrido se o Tribunal de origem decide
fundamentadamente todas as questdes pertinentes a resolugdo da controvérsia, embora
sem adentrar expressamente na analise de dispositivos de lei invocados pelo recorrente,
notadamente porque o julgador ndo esta adstrito a decidir com base em teses juridicas
predeterminadas pela parte, bastando que fundamente suas conclusées como entender de
Direito” (STJ, REsp 1042208/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
26/08/2008, DJ 11/09/2008).

No mesmo sentido:

CIVIL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OMISSAO E CONTRADIGAO INEXISTENTES. REEXAME DE PROVA.
INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. CAUSA DECIDIDA. NOTA
PROMISSORIA. AUTONOMIA. VALOR DO CONTRATO. COERENCIA.
DESPROVIMENTO.

I. Néo esta o julgador obrigado a rebater, um a um, os argumentos
utilizados pela parte, nem tampouco a decidir com base nos dispositivos
legais pretendidos.

Il. O STJ recebe o quadro probatoério tal como delineado pelo Tribunal
estadual, sendo que o reexame de provas encontra o 6bice da Suamula n. 7
desta Corte.

/. Ndo ha que se falar em auséncia de prequestionamento se o acérddo
estadual expressamente debateu e julgou a questdo objeto do recurso
especial.

VI. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental a que se
nega provimento.

(AgRg no Ag 980.777/PR, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta
Turma, julgado em 24/06/2008, DJ 25/08/2008)

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROTESTO DE
CAMBIAL VALIDA, VENCIDA E NAO PAGA. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.
CANCELAMENTO DO REGISTRO NO CARTORIO COMPETENTE APOS
A QUITACAO DA DIVIDA. INCUMBENCIA DO DEVEDOR.

I - Néo se viabiliza o especial pela indicada violagdo dos artigos 458, I, e
535, |, do Cédigo de Processo Civil pois, embora rejeitados os embargos
de declaragdo, verifica-se que a matéria em exame foi devidamente
enfrentada pelo colegiado de origem, que sobre ela emitiu pronunciamento
de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensé&o do
recorrente. A jurisprudéncia desta Casa é pacifica ao proclamar que, se 0s
fundamentos adotados bastam para justificar o concluido na deciséo, o
julgador nédo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos utilizados
pela parte.

I - Agravo improvido.

(AgRg no Ag 792.824/SP, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 16/09/2008, DJ 30/09/2008)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL ("TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. ICM§. MOMENTO
DO FATO GERADOR. ARTIGO 155, . "A", DA CF/88.{ARTIGO 34, §

L N
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3° DO ADCT. CONVENIO 66/88. ENTENDIMENTO DO STF
CONSOLIDADO NA SUMULA N.° 661. INCIDENCIA DA SUMULA N.°
577/STF LIMITADA AOS FATOS GERADORES ANTERIORES A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988."). OMISSAO. INOCORRENCIA.
ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de reformar o
decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses de
omisséo, contradigdo, obscuridade ou erro material, sendo inviavel a revisédo
em sede de embargos de declaragéo, em face dos estreitos limites do art. 535
do CPC.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0S
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretensado infringente,
revela-se inadmissivel, em sede de embargos, .

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no REsp 826.333/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 16/09/2008, DJ 02/10/2008)

Na verdade, verifica-se que a finalidade dos presentes embargos nédo € a corregao
de defeitos, mas sim a reapreciagdo dos termos do acérddo e/ou o prequestionamento de
dispositivos constitucionais e/ou infraconstitucionais.

Assim, estando o julgado suficientemente fundamentado, ainda que por outras
razbes, o 6rgao julgador ndo é obrigado a analisar todos os argumentos indicados pelas partes.
Com efeito, convém trazer a colacdo o entendimento do colendo STJ, segundo o qual: “O
inconformismo que tem como real escopo a pretensao de reformar a decisum ndo ha como
prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses de omissao, contradigao, obscuridade ou
erro material, sendo inviavel a revisdo em sede de embargos de declaragdo, em face dos
estritos limites do art. 535 do CPC” (EDcl no AgRg no REsp n. 896487/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, 12 Turma, julgamento: 11/05/2010, DJe de 25/05/2010).

Pelo exposto, ACOLHO os embargos de declaragao do Sindicato-embargante,
atribuindo-lhes efeitos modificativos para, sanando a omissao, condenar a FN no pagamento de
honorarios advocaticios de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e REJEITO os embargos da
Fazenda Nacional.

E como voto.
<A
£ o .

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 WASECRETARIAVrelatério, voto & ementa\2009\EDAC0011472MG.doc



S

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1a. REGIAO Cod: 092.02.006 /%

ECRETARIA JUDICIARIA 90

Certiddo de Julgamento 09/10/2013 | /

37 Sessdo Ordinaria do(a) SETIMA TURMA 4

Pauta de:

WAV RRIE

Julgado em:08/10/2013 EDcl em ApReeNec 0011472-64.2009.4.01.3800
(2009.38.00.011891-5) /MG

Relator: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA

Revisor:

Presidente da Sess&o: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA

Proc. Reg. da Republica: Exmo(a). Sr(a). Dr(a). LUIZ FRANCISCO FERNANDES DE SOUZA
Secretario(a): JOAQUIM JOSE DE SOUSA NETO

APELANTE : SINDICATO DOS TRAB DO PODER JUD FEDERAL NO ESTADO DE MG

ADV : RUDI MEIRA CASSEL E OUTROS (AS)

APELANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCUR : CRISTINA LUISA HEDLER

APELADO : OS MESMOS

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 20A VARA - MG

N° de Origem: 114726420094013800 Vara: 20 (BELO HORIZONTE)

Justica de Origem: JUSTICA FEDERAL Estado/Com.: MG

ao aprec
proferiu

EMBARGOS

A Turma,

Certidao

Certifico que a(o) egrégia (o) SETIMA TURMA
iar o processo em epigrafe, em Sessdo realizada nesta data,

a seguinte deciséo:

DE DECLARACAO

a unanimidade, deu provimento aos embargos de declaracdo do

Sindicato-embargante, com efeitos modificativos, e negou provimento

aos emba
Relator.

rgos de declaracdo da Fazenda Nacional, nos termos do voto do

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. JUIZ FEDERAL RODRIGO DE
GODOY MENDES, convocado nos termos do ATO/PRESI/ASMAG 1256, de

27/09/20

13, e DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Ausente,

por motivo de férias, o Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR

MACHADO.

Brasilia, 08 de outubro de 2013.

JOAQUIM/JOSHE SOUSA _NETO
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELACAO/REEXAME NECESSARIO 2009.38.00.011891-
5/MG
Processo na Origem: 114726420094013800

RELATOR(A) : DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
APELANTE : SINDICATO DOS TRAB DO PODER JUD FEDERAL NO ESTADO DE MG
ADVOGADO . RUDI MEIRA CASSEL E OUTROS(AS)
APELANTE :  FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CRISTINA LUISA HEDLER
APELADO :  OS MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 202 VARA - MG
EMBARGANTE :  SINDICATO DOS TRAB DO PODER JUD FEDERAL NO ESTADO DE MG
EMBARGANTE . FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : V. ACORDAO DE FLS. 264/275
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA NACIONAL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO OBSCURIDADE OU CONTRADICAO, OU FALTA DE
FUNDAMENTAQAO NO ACORDAO. EMBARGOS DO SINDICATO-AUTOR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OMISSAO CARACTERIZADA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Inexisténcia de omissado, obscuridade ou contradicdo no acdrdao embargado (art. 535, | e I,
CPC).

2. A obrigatoriedade de fundamentacdo das decisdes judiciais, constante do texto constitucional,
ndo impde ao Magistrado a obrigagio de responder a todos os questionamentos das partes, nem,
ao menos, utilizar-se dos fundamentos que elas entendem serem o0s mais adequados para
solucionar a causa posta em apreciagdo, bastando a fundamenta¢éo suficiente ao deslinde da
questéo.

3. Os embargos de declaracdo nao constituem instrumento adequado para a rediscussdo de
questbes examinadas pelas instancias ordinarias. O prequestionamento, por meio de embargos
declaratérios, com vistas a interposigao de recurso extraordinario e/ou recurso especial, somente
€ cabivel quando configuradas omissao, obscuridade ou contradicdo na decisdao embargada.
Precedentes do STJ.

4. Embargos de declaragao da Fazenda Nacional rejeitados.

5. Por outro lado, considerando a pertinéncia da argumentagéo do Sindicato-embargante, que
culminou com o reconhecimento do seu direito — ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre optantes de Fungdo Comissionada/Gratificagdo -, fixo a verba honoraria em R$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais), em atengao ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC e a jurisprudéncia
desta Corte.

6. Embargos de declaracdo do Sindicato-autor acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos
modificativos, condenar a FN no pagamento de honorarios advocaticios de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais).

ACORDAO

Vistos e relatados-estes autos, ed)}ue sdo partes as acima indicadas:
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Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, acolher os Embargos do Sindicato-autor, com efeitos modificativos e rejeitar os
Embargos da Fazenda Nacional, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2013 (data do julgamento).

2. oo L o

DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
Relator
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ApReeNec  2009.38.00.011891-5 /| MG Fls. L A

CERTIDAO

Certifico que o v. Acdrddo de fls. 308 transitou em julgado em 14 de janeiro
14,

de 20

Coordenadoria da Sétima Turma, 23 de janeiro de 2014.

E CARVALHO
¥ | Servidor(a) do(a) Sétima Turma

BAIXA

Aocs 23 de janeiro de 2014, fago remessa destes autos ao MM. Juiz Federal da
20% Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais - MG.

Coordenadoria da Sétima Turma, 23 de janeiro de 2014.

|

A
ANTONIO LUIZ CARVALH TO G A . OGS |
Diretor(a) da Coordenadoria doﬁ)‘;/t%ﬂlrma ( I I \k\ » A J OV \\:\ V w{w
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