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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
CNPJ n® 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, a Rua
Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, por sua Coordenacdo-
Geral, com fundamento no inciso III do artigo 8° da Constituicio e Lei n° 9.784, de
1999, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue.

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados aos 6rgaos da Justica
Federal em Minas Gerais (estatuto incluso) e age em favor da categoria para
negociar os dias parados em razdo da greve por tempo indeterminado deflagrada em
08 de setembro de 2014 (edital em anexo), e demais paralisacdes por tempo
determinado, chamadas de “Apagdes” (editais também em anexo), e, caso se
entenda por compensacio, que esta seja feita por metas de produtividade, com a
identificagdo de focos de servico represado, e convocacgio de mutirdes para cumprir
0 servigo parado.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo' da

' Em atengdo ao artigo 81, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esti-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razao
“de uma relagdo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao vinculo Juridico
com a parte contrania”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugao das Agdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acéo Civil Publica. Sao
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no dmbito interno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou inferesse coletivo néo pode
ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
Juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
partir o bem, exteriorizando o inferesse da coletividade.”
‘b
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categoria sintetizada na entidade sindical*; senao, de direitos individuais
homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum™,
hipoteses que, indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordiniria ao

sindicato, porquanto pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por
lei (artigo 6°, do Cédigo de Processo®).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constituigio da Republica,
cujo artigo 8°, I, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais
e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada’™.

2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

Porque os servidores congregados estdo hi quase 8 anos sem
reajuste salarial e hi mais de uma década sem reposicio das perdas inflacionarias, a
longa espera da aprovaciao do Projeto de Lei n° 6.613, de 2009 (novo plano de
cargos e saldrios), da Camara dos Deputados, os servidores filiados exerceram o
legitimo direito que a Constituigdo da Republica lhes confere e deflagraram
paralisagdo por tempo indeterminado a partir do dia 8 de setembro de 2014
(suspensa no dia 17 do mesmo més), bem como realizaram diversos apagoes
(paralisacdes por tempo determinado em dias especificos), com o preenchimento
dos requisitos da Lei n® 7.783, de 1989, aplicavel ao caso por forca dos mandados
de injuncao 670, 708 e 712 do Supremo Tribunal Federal.

% A possibilidade de protecao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe é afirmada na Simula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagéo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma
garte da respectiva categoria”.

Em atencao ao artigo 81, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, est4-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo ¢ legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sao perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrerd de uma situagao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Acao
Civil Piblica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, néo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagéo juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “sso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugdes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

* Codigo de Processo Civil: “Art. 6° Ningueém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.”

® “(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagdo ao art. 8° lll, da Constituicdo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j- 13/12/2006, DJ 16/02/2007,

p. 40) \\?‘3(
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Assim, apls este primeiro momento de greve por tempo
indeterminado, vem o SITRAEMG, discutir as principais alternativas a serem

adotadas, em nome dos servidores que efetivamente aderiram ao movimento
paredista.

2.1. Da necessidade da compensacio

Um dos reflexos da instituicao do regime democratico de direito foi
0 de conceber a greve dos servidores piiblicos, antes havida como ilicito e depois
uma mera liberdade, como um direito social instrumental de defesa coletiva dos
seus interesses, para equacionar a hipossuficiéncia desses trabalhadores frente ao
poderio da administracdo, conforme se depreende da combinacdo do inciso VII do
artigo 37 e artigo 9°, todos da Constituicio da Repiblica®.

Em que pese o fato de a administragdo judicidria ser servigo que
deve obediéncia ao principio da continuidade “pois com ela esté a estabilidade das
relagdes sociais e toda uma ordem juridica™, a greve dos servidores do Poder
Judiciario € uma justa causa de suspensio das atividades da administracao
judicidria. No entanto, nio se pode tirar de tela as demandas pendentes ao tempo
das paralisacdes, as quais merecem efetiva continuidade, vez que o direito a
prestacao de servigos nao se perde com o movimento paredista.

Mesmo em um cendrio de deflagragao de greve, ha que se ater ao
fato de que a Administragdo judicidria € servigo piiblico essencial e tutela o pleno
exercicio da cidadania. Sendo assim, nao pode ser reduzida ou anulada, sob pena de
desmuniciar o direito fundamental a inafastabilidade e a efetividade da tutela
jurisdicional.

Vale dizer, a administracio € um servigo ptblico uti universi e
essencial que, se for suspenso, suprimido ou prestado de modo ineficaz, acarreta
inconstitucionalidade por vacilar com os administrados que clamam pelo servico do
Estado, haja vista ser a administragdo judicial uma necessidade inadivel da
comunidade.

Nao incorre em redundincia a doutrina majoritéria que adjetiva
todo servigo piblico como essencial principalmente por ser voltado ao publico,

® Constituicao da Republica: Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses gue devam por
meio dele defender. § 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° - Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei. Art. 37 (...) VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica:
7 CONCEIGAO, Rodrigo. Dos direitos e garantias fundamentais e a continuidade do servigo
publico essencial. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 146, 29 nov. 2003 Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4520>. Acesso em: 10 abr. 2012 B\v
/ F,
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condi¢do que invoca o cardter da essencialidade. “Sendo publico e essencial, em
outras palavras, possui cardter real e concreto de urgéncia, isto €, necessidade
concreta e efetiva de sua prestagdo.”

Bem por isso que o Supremo Tribunal Federal ndo tratou da
aplicabilidade dos artigos 10 e 11 da Lei 7.783° a greve dos servidores, porque
todo o servigo piiblico é atividade essencial, vale dizer, no servi¢o publico, a
greve so ¢ possivel se assegurada a prestacio dos préprios servicos piblicos.'’

Dada a essencialidade da administragio piblica, a Constituicdo da
Republica ndo s6 lhe dedica um capitulo inteiro como também dispde em seu inciso
XII do artigo 93 que a atividade jurisdicional ser4 ininterrupta, donde se percebe
que a administragio judicidria € o servigo que mais deve obediéncia ao principio da
continuidade, “pois com ela esta a estabilidade das relagdes sociais e de toda uma

ordem juridica™."!

No que tange ao corte remuneratério dos servidores que
participaram da greve com base no art. 7° Lei n® 7.783, de 1989, ha que se
considerar que a aplicacao ordenada do dispositivo também nio pode ocorrer como
fundamentadora do imediato corte remuneratério, porque apenas foi cogitada a
possibilidade do desconto, e ndo taxado como um efeito certo da paralisacao,
conforme se nota:

(--.) Nesse contexto, nos termos do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a deflagracio
da greve, em principio, corresponde a suspensio do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisa¢io nio deverio
ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores piblicos civis, ou por outras situacdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensio do
contrato de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in fine) (MI 670, relator p/
acordao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe-206 30/10/2008)

Isso ja implica na impossibilidade da aplicacao literal do artigo 7°
da Lei 7.783, de 1989, a greve do servigo piblico sem antes adapta-lo (interpreta-lo)

% ldem

° Esses dispositivos da Lei 7.783 definem os servigos e atividades essenciais.
Weral afirmagao se percebe dos dispositivos avaliados como compativeis com a greve no servigo
publico pelo STF: (...) 53. Isto posto, a norma, na amplitude que a ela deve ser conferida no &mbito
do presente mandado de injung&o, compreende conjunto integrado pelos artigos 1° a0 9°, 14, 15 e
17 da Lei n. 7.783/89, com as alteragbes necessérias ao atendimento das peculiaridades da greve
nos servigos publicos, que introduzo no art. 3° e seu paragrafo tnico, no art. 4°, no paragrafo tunico
do art. 7° no art. 9° e seu pardgrafo (nico e no art, 14. Este, pois, é o conjunto normativo
reclamado, no quanto diverso do texto dos preceitos mencionados da Lei n. 7.783/89: (... )(MI
712, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/1 0/2008)

” CONCEICAO, Rodrigo. Dos direitos e garantias fundamentais e a continuidade do servico
publico essencial. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 146, 29 nov. 2003 Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4520>. Acesso em: 10 abr. 2012 )
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a0 contexto social em que ocorrem as paralisacoes dos servidores. Somente
considerando o prejuizo dos administrados é que se poderd emitir uma decisio
prudente com o regime da greve do servidor.

Adianta-se que o prejuizo do administrado a ser avaliado nesse caso
diz com a continuidade dos servigos publicos, principio que norteou a concretizacao
do direito de greve pelo Supremo Tribunal Federal, pois, “vinculado a prépria
esséncia do servico publico, o principio da sua continuidade expressa exigéncia
de funcionamento regular do servico, sem qualquer interrup¢io além das
previstas na regulamentacio a ele aplicavel.”"”

Assim, a0 menos em relacao aos substituidos, o artigo 7° da Lei n°
7.783, de 1989, ndo pode encorajar a interpretagio que permita o0 corte
remuneratorio dos servidores grevistas antes de a eles a administracio dos 0rgaos
do Poder Judicidrio oportunizar a compensagio pelos dias paralisados, porque,
diferentemente da iniciativa privada, os servicos se acumulam em prejuizo da
continuidade, eficiéncia e tempestividade da prestacio jurisdicional, fato que impoe
a compensacao como forma de recuperar tal prejuizo.

Na iniciativa privada o risco da atividade econdmica j impds um
onus insuperdvel ao empregador que € a perda de mercado, sendo que as vezes nao
ha motivo para a compensacio dos dias paralisados nesse setor. No poder publico,
por sua vez, o direito a prestacio jurisdicional ndo se perde com o movimento
paredista, de modo que impedir a compensacio dos servicos acarreta no
jurisdicionado sofrer com a legitima suspensdo coletiva das atividades da
administracao judiciéria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal comprova que a
administracao da justica € indispensavel e essencial para a coesdo social, impondo-
se a continuidade desse servico em sua totalidade em respeito ao direito basico do
cidaddo em ter acesso a justica:

Ocorre, contudo, que entre os servigos piiblicos ha alguns que a coesio social
impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais
dependam a manutencdo da ordem piblica e a seguranca puablica, a
administra¢io da Justica - onde as carreiras de Estado, cujos membros
exercem atividades indelegdveis, inclusive as de exacdo tributiria - e a sadde
piblica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcangados por esse direito.
(Rcl 6.568, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-181 24/09/2009)

No entanto, embora a greve dos servidores seja uma justa causa de
suspensao das atividades da administragdo, nao serve de motivo para a
desconsideracdo das demandas pendentes ao tempo das paralisacoes, as quais

12 MI 712, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/10/2008. V
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merecem efetiva continuidade.

Em outras palavras, ndo pode o administrado sofrer com a legitima
suspensao coletiva dos servigos piblicos, pois o seu direito a prestacio publica
nio se perde com o movimento paredista, e ai reside a diferen¢a do sentido que
0 artigo 7° da Lei 7.783, de 1989, tem para a iniciativa privada e para o poder
piblico, porque o risco da atividade econdmica ja impds um 6nus insuperavel ao
empregador que € a perda de mercado, sendo que as vezes ndo ha motivo para a
compensacao dos dias paralisados (mas inexiste 6bice legislativo para que se evite o
corte remuneratorio nesse setor).

A tnica forma, portanto, de conciliar a legitima defesa coletiva
dos servidores exercida através da greve com a continuidade e efetividade da
prestagio piblica esperada pelos administrados é a compensacio dos servigos
paralisados, com o consequente pagamento da remuneragio do periodo.

Senao, veja-se.

Os servicos paralisados em face da greve acumulam-se durante o
periodo paredista, carecendo de reposicio as rotinas de trabalho atrasadas. Ou seja,
caso a Administragao nao viabilize um meio de recuperar o servico atrasado, as
tarefas estacionadas em decorréncia do movimento de greve restardo para sempre
perdidas, com severos prejuizos para os administrados, tanto mais na Justica do
Trabalho, que cuida de verbas essencialmente alimentares dos trabalhadores.

E inconteste que as paralisagbes trazem prejuizos aos
administrados, contudo e excepcionalmente, os danos experimentados por eles
durante a greve sdo legitimos, porquanto a Constituicao da Reptublica e o Supremo
Tribunal Federal garantiram a greve aos servidores.

Ao revés, sdo inadmissiveis os prejuizos decorrentes de
quaisquer tipos de paralisacio na administra¢io apés o encerramento da
greve, por conta da for¢a normativa do principio da continuidade dos servicos.

Acontece que o artigo 17 da Lei 7.783, de 1989 — cuja
aplicabilidade a greve de servidores piblicos foi admitida pela Suprema Corte —
veda este agir da administracdo publica, pois se, de qualquer modo, a estagnacgio
das atividades decorre de ato empregador, esti-se diante de lockout veementemente
repudiado pelo ordenamento juridico, patrio e universal: é que os tinicos
protagonistas legitimados a paralizacio das atividades piblicas sdo os

" Lei 7.783: Art. 17. Fica vedada a paralisagao das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacées dos respectivos empregados
(lockout). [Fad

I
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Egon Gottschalk explica que o /ockout também ocorre quando os
“empregadores paralisam, total ou parcialmente, o trabalho nos seus
estabelecimentos, impedindo a prestacio de servicos de empregados”.'

Flagra-se que a Administracdo, caso pretenda impedir a
compensacao dos servigos suspensos pelo movimento paredista, nada mais faz que
aquilo que expressamente veda a Lei de Greve, conforme admitida pelo Supremo
Tribunal Federal para aplicar-se a servidores piiblicos.

E esse o sentido conferido pelo Supremo Tribunal Federal quando
admitiu aplicar o artigo 17 da Lei de Greve ao servigo publico, pois afirmou, em
semelhantes termos, que tanto os servidores quanto a administracio devem
comungar dos meios necessirios a conciliagio da greve com a continuidade do
servigo publico, e por isso, ndo se pode impedir a oportunizacio da Compensacao
das atividades paralisadas, porquanto violard o direito dos administrados 2
tempestividade e celeridade do servigo publico.

Isso se extrai da tese vencedora do mandado de injuncio 712:

47. Temos entdo como indispensavel a definigiio, por esta Corte, das medidas a
serem tomadas no sentido de assegurar a continuidade da prestacio do servico
publico; somente assim poderd ser conferida eficdcia ao disposto no art. 37, VIL
48. Boa parte da filosofia do servigo piiblico encontra inspiracio no principio da
sua continuidade, isto €, continuidade do servigo piblico. (...) 50. Estreitamente
vinculado a propria esséncia do servigo piiblico, o principio da sua
continuidade expressa exigéncia de funcionamento regular do servico, sem
qualquer interrup¢io além das previstas na regulamentacio a ele aplicavel.
51. E assim € porque servigo publico ¢ atividade indispensdvel 4 consecucio da
coesdo social e a sua nogao hd de ser construida sobre as idéias de coesdo e de
interdependéncia social. (...) 53. Isto posto, a norma, na amplitude que a ela
deve ser conferida no dmbito do presente mandado de injungio, compreende
conjunto integrado pelos artigos 1° ao 9°, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89, com
as alteragbes necessdrias ao atendimento das peculiaridades da greve nos
servicos publicos, que introduzo no art. 3° e seu paragrafo Ginico, no art. 4°, no
paragrafo nico do art. 7°, no art. 9° e seu pardgrafo Gnico ¢ no art. 14. Este,
pois, ¢ o conjunto normativo reclamado, no quanto diverso do texto dos
preceitos mencionados da Lei n. 7.783/89: “Art. 3° Frustrada a negociagio ou
verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a cessa¢fio
parcial do trabalho. Pardgrafo Gnico. A entidade patronal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas, da paralisacio. Art. 4° Cabera 2 entidade
sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral
que definird as reivindicagoes da categoria e deliberard sobre a paralisagio

'* GOTTSCHALK, Egon Felix. Greve e lock-out: seus efeitos sobre o contrato individual de trabalho, uma
contribui¢ao a doutrina do direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: Max Limonad, 1961 {-
&
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parcial da prestagdo de servigos’;‘Art. 7° [...] Pardgrafo Gnico. E vedada a
rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, exceto na ocorréncia da
hipétese prevista no art. 14°;*Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissio
de negociacdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, manterd em atividade equipes de empregados com o propésito
de assegurar a regular continuidade da prestagio do servigo publico.
Paragrafo tinico. K assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve,
o direito de contratar diretamente os servicos necessirios a que se refere
este artigo’;"Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservincia das
normas contidas na presente Lei, em especial o0 comprometimento da regular
continuidade na prestacdo do servico piiblico, bem como a manutengio da
paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convengido ou decisio da Justica do
Trabalho’. 54. Em face de tudo, conhego do presente mandado de injung¢3o,
para, reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito de greve no
servigo publico, remover o obstaculo criado por essa omissio e, supletivamente,
tornar vidvel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII da Constituicao
do Brasil, nos termos do conjunto normativo enunciado neste voto. (MI 712,
Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/ 10/2008)

Sendo assim, denota-se que o principio da continuidade dos
servigos publicos essenciais nao é mitigado apenas nas paralisacées dos servidores
(mediante garantia constitucional), mas também é prejudicado em todas as situacoes
em que o servico esteja estacionado e a administragdo ndo permite a compensacgao
dessas tarefas (com violacdo dos principios constitucionais da administracio
publica), o que vai de encontro 2 inteligéncia do o artigo 17 da Lei 7.783, de 1989,
demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a aplicagdo do artigo 17 da Lei de Greve, para impedir
que o administrador proiba, como regra, a compensacio, se estriba no dever de
eficiéncia administrativa, porquanto € impossivel atingir a satisfacao do
administrado sem permiti-la, pois, se os servidores deixaram os seus afazeres
devido ao movimento paredista, o trabalho restou acumulado e precisa ser
resolvido, mas a administragdo ndo podera sobrecarregd-los para recuperar o servico
atrasado, vez que percebem remuneracdo para uma jornada ordindria e nio
acumulada.

Ou seja, o efeito certo de nao se permitir a compensacio é fazer
com que os administrados aguardem o retorno das rotinas administrativas 2
normalidade, em detrimento do dever constitucional de eficiéncia da maquina
publica.

De outro modo, se a administracio nio permite a compensacio,
mas pretende a rapida resolugdo das atividades pendentes com a greve, nao havera
remédio sendo a exigéncia de servico extraordindrio e o consequente pagamento do
adicional por servicos extraordinirios, finalidade que seria facilmente alcancada
com a compensacao, sem necessidade de pagamento pela sobrejornada.
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Portanto, todas as hipdteses em relagdo a greve na administragio
redundam na necessidade de se dialogar sobre a compensacio dos dias paralisados,
com 0 consequente pagamento da remuneracao do periodo, sob pena de se violar os
deveres de continuidade e eficiéncia do poder piiblico.

2.2. Da compensacio por metas de produtividade

Por outro lado, a oportunizagio da compensacéo, a par de cumprir
com a continuidade do servico publico, deve ser feita de acordo com o dever da
eficiéncia administrativa, principio consagrado para impor a busca dos melhores
resultados e satisfacdo do administrado, com o menor custo para a miquina.

A inser¢do desse principio serviu para esclarecer que a satisfacio
do jurisdicionado deve ser alcancada mediante a otimizagdo dos atos
administrativos, conjugada com 0 menor consumo possivel de recursos publicos,
pois a Administragdo deve uma “atua¢do idénea, econémica e satisfatoria na

realizag¢do de finalidades piiblicas " .

Vale dizer, a compensacdo dos servicos deve ocorrer apenas nos
limites do “satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros™'®, mas somente sera alcancada com eficiéncia se for feita com a menor
onerosidade possivel para a Administracio.

Portanto, ndo se deve buscar a compensacio para “prender” o
servidor além da jornada didria, mas tdo-somente para repor a necessidade dos
jurisdicionados, com o menor dispéndio dos recursos publicos possivel, o que
somente podera ser respeitado com a estipulagdo das metas de produtividade.

E certo que, devido ao movimento paredista, o trabalho restou
acumulado e precisa ser resolvido, mas a administragio ndo precisa sobrecarregar
os servidores para recuperar o servigo atrasado, o que afetard seu descanso €,
consequentemente, sua produtividade.

Noutro angulo, forcar com que os servidores compensem por hora
os dias paralisados aumentard os gastos com a manutencao da Administragao,
porquanto os servidores gastardo mais recursos (energia, gua, telefone, etc) durante
a sobrejornada.

' MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista Eletrénica
de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio /
junho / julho, 2007. Disponivel na internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-
EAULO%20MODESTO.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2012.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 102 ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999. P4g. 60
NS

Vo
W




anos

S'TWM SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
é JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE

MINAS GERAIS

Assim, além de nao ser eficiente, a pretensdo da reposicao apenas
pela compensagdo de hordrios nao alcanga a proporcionalidade, pois, embora a
compensagao pela sobrejornada possa aparentar-se adequada, € (i) desnecessdria em
fungéo de a estipulagdo de metas ser o “meio menos oneroso para alcangar o fim
publico’”, e por isso (ii) ndo corresponde a proporcionalidade em sentido estrito,
porquanto a vantagem da reposicao das tarefas atrasadas nao supera as desvantagens
que terao a Administracao e os servidores.

Bem por isso, a compensagdo por metas tem sido adotada por
diversos 6rgaos do Poder Judicidrio e Ministério Piblico da Unido, inclusive
Tribunais Superiores.

Sob a presidéncia do ministro Nelson Jobim, a compensagio dos
servicos dos dias de greve foi deferida pela administracio do Supremo Tribunal
Federal, no Processo 323.878, cujo parecer da assessoria juridica foi aprovado pela
Direcao-Geral, em 14 de dezembro de 2005 (anexo), em que se destaca o seguinte:

O desconto da remuneragio do servidor que faltar ao servigo sem justificativa
legal estd disciplinado no inciso I do art. 44 da Lei n°® 8.112, de 1990. Seu
paragrafo Gnico permite a compensagio de faltas em virtude de caso fortuito ou
forca maior. Apesar de o movimento grevista nao estar albergado pelas
situagoes dispostas no mencionado comando normativo, hi que se observar que
até a presente data o direito de greve dos servidores publicos nao foi
disciplinado por lei especifica, consoante o inciso VII do art. 37 da Constituicdo
Federal. Na falta de lei disciplinando os limites do direito de greve, ¢
considerando a razoabilidade do pedido, vez que foram apenas quatro os dias
parados, bem como a iminéncia do recesso forense, entendo pertinente deferir o
pleito.

Sob a presidéncia da ministra Ellen Grace, a mesma solucao foi
novamente adotada pela Direcao-Geral do Supremo Tribunal Federal, em 30 de
junho de 2006, conforme demonstra 0 Termo de Compromisso firmado nestes
termos destacados:

(-..) Termo de Compromisso relativo a compensagdo dos dias 26 e 27 de abril e
31 de maio a 26 de junho, ndo trabalhados em razio do movimento paredista
dos servidores do Supremo, em adesdo a greve do Poder Judicidrio da Unido,
tendo como premissa a atualizagdo dos servicos acumulados nos referidos
periodos, que se dard nas unidades em que houve adesio de servidores ao
movimento grevista pelo cumprimento de metas de produtividade estabelecidas
pela chefia imediata e sob a sua supervisao, de comum acordo entre as partes,
com acompanhamento do SINDJUS/DF e do Diretor-Geral da Secretaria do
Supremo Tribunal Federal.

'" FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 192 edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen,
2008. Pagina 33.
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Solucao idéntica foi adotada pelo préprio Tribunal Superior de
Trabalho (OF.CIRC.TST.GP.N°® 127/2006, de 27 de junho de 2006) e Tribunal
Superior Eleitoral (Termo de Compromisso de 14 de agosto de 2006), entre outros
(anexos).

Além desses, em referéncia as greves realizadas depois dos MI 670,
708 e 712, do Supremo Tribunal Federal, que regulamentaram as paralisaces dos
servidores puablicos, também constam atos autorizando a compensacao,
especialmente do Superior Tribunal de Justica, nos autos do processo STJ
10.955/2009, em 25 de agosto de 2010.

Outros 6rgaos do Poder Judiciario e Ministério Pdblico da Unido
seguiram esta linha. Por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal
Militar, a Procuradoria-Geral da Repiiblica, o TRT da 10* Regio e o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios (anexos).

Ainda mais recentemente, a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Oficio n° 173/GDG, de 19 de janeiro de 2011), autorizou a compensacio
dos servigos (processo administrativo 43.730/2010), mediante o “saneamento dos
servigos acumulados™ ou “compensagdo dos dias parados até 30.4.2011” (anexo).

No mesmo sentido, a Presidéncia do TRT da 10° Regiio (Oficio
TRT/DIPES n° 343/2011, de 21 de julho de 2011), a Procuradoria-Geral da
Repiiblica (Oficio/CIRCULAR/MPF/PGR/SG/N° 65, de 30 de junho de 2011), o
Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios (despacho no processo
08190.153053/11-34, de 27 de julho de 2011) e o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (Portaria Conjunta n® 37, de 11 de julho de 2011).

No mesmo sentido, ha precedentes da Justica Eleitoral de Sio Paulo
¢ Alagoas, e da Justica Federal de Sao Paulo em que deferem a compensacao por
metas de produtividade para os servidores grevistas'®.

Portanto, deve também a Administragio da Justica Federal no
Estado de Minas Gerais adotar a compensacio com a estipulacao de metas de
produtividade, por ser a melhor forma de cumprir, no mesmo nivel, com a
continuidade dos servicos e com a eficiéncia administrativa, ou sucessivamente,
com 0s prejuizos da antieconomicidade, que a compensacio seja feita por horario.

i Disponiveis em <http://www.sindjus-al.org.br/site2/noticiaTexto.asp?id=2970> e

<http://www.sintrajud.org.br/conteudo/detalhe_noticia.php?cod=1469>. Ps
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2.3. Do néo desconto de parcelas indenizatérias

Veja-se, no entanto, que os descontos nao sao efetivados, somente,
na remuneracao dos servidores, mas também sobre parcelas indenizatérias.

A titulo de exemplo citamos os oficiais de justica, que também
sofrem cortes em sua Indenizacdo de Transporte. No caso concreto, como havera
acréscimo compensatoério dos servigos parados, e mandados nio cumpridos, tal nao
pode ficar sem reembolso.

Fixada a faculdade compensatdria aos oficiais grevistas, aos que
nao se recusaram, resta o dano injusto decorrente da omissao administrativa no
pagamento da parcela decorrente do uso do veiculo préprio, o que faz surgir para a
administracao piiblica a obrigacao de ressarcir por conta desta faute du servisse.

A responsabilidade objetiva da administracdo leva a falta de
razoabilidade pelo ndo pagamento da indenizagao de transporte ao seu dpice, pois a
subtragao do reembolso, seja por ato comissivo ou omissivo, causa dano injusto,
situacdo em que o § 6° do artigo 37 da Constituigio da Repiiblica'®, conjugado ao
principio da reparacao integral do dano, impdoe ao Estado o ressarcimento in totum
da extensao da lesao, considerando-se apenas a dupla sequela do ilicito cometido,
qual seja, 0 an debeatur (o dever de indenizar os danos sofridos) e o quantum
debeatur (a obrigacao da reparacao integral da lesdo).

Entdo, constatado o fato administrativo, consistente na inércia
ilegitima da administracdo, e 0 nexo com o dano injusto, j4 que os oficiais
cumpriram sua parte com o0s seus meios de locomogdo, dispensando-se a
investigacao sobre eventual justificativa do 6rgao do Poder Judicidrio da Unido.

A sempre atual doutrina de Hely Lopes Meirelles também assevera
a responsabilidade objetiva do Estado em se tratando de omisséo ilegitima:

Pela atual teoria da responsabilidade objetiva, nao ha mais fundamento para esta
sibilina distincao (entre ato de império e ato de gestdo). Todo ato ou omissio
de agente admlmstratlvo, desde que lesivo e injusto, é reparivel pela
Fazenda Piiblica (...)”

E preciso notar que a responsabilidade objetiva da administragao no
caso de omisséo ilegitima encontra alicerce na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a qual afirma a caracteriza¢do tanto nos atos comissivos ou omissivos:

° CF/88: Art. 37 (...)§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 332 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 656. ;7“7
/)O
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No voto que proferi no RE 204.037/RJ, retro transcrito, mencionei que Hely
Lopes Meirelles adotara a responsabilidade subjetiva na hipitese de agoes
omissivas do poder puiblico. Agora, melhor examinando a obra do saudoso e
notavel mestre, reconheco o meu engano. Hely Lopes Meirelles, na
verdade, sustentava a teoria da responsabilidade objetiva do Estado pelos
atos comissivos e omissivos dos seus agentes. ‘o essencial é que o agente da
Administra¢io haja praticado o ato ou a omissdo administrativa no
exercicio de suas atribui¢bes ou a pretexto de exercé-las.’ (‘Direito
Administrativo Brasileiro’, Malheiros Ed., 24 ed., 1999, pag. 589). Continua:
‘O que a Constituigdo distingue é o dano causado pelos agentes da
Administragio (servidores) dos danos ocasionados por atos de terceiros ou por
fendmenos da natureza. Observe-se que o art. 37, § 6° s6 atribui
responsabilidade objetiva a Administracdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causem a terceiros.” (grifei).

(RE 382054, Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ 01.10.2004).

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere fundamento
doutrindrio a responsabilidade civil objetiva do Poder Piiblico pelos danos a
que os agentes pablicos houverem dado causa, por acdo ou por omissio. Essa
concepeao teorica, que informa o principio constitucional da responsabilidade
civil objetiva do Poder Piblico, faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo
causado a vitima pelo Estado, o dever de indenizd-la pelo dano pessoal e/ou
patrimonial sofrido, independentemente de caracterizagio de culpa dos
agentes estatais ou de demonstragiio de falta do servico piblico. - Os
elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade
civil objetiva do Poder Piblico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a
causalidade material entre o eventus damni e 0 comportamento positivo (acio)
ou negativo (omissdo) do agente piblico, (c) a oficialidade da atividade causal e
lesiva, imputdvel a agente do Poder Piblico, que tenha, nessa condigio
funcional, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente
da licitude, ou ndio, do comportamento funcional (RTJ 140/636) ¢ (d) a
auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal (RTJ 55/503 - RTJ
71/99 - RTJ 91/377 - RTJ 99/1155 - RTJ 131/417).

(RE 109.615, Rel. Min. Celso de Mello, 1* Turma, DJ 02.08.1996).

Mesmo aplicdvel a responsabilidade objetiva neste caso, ainda que
se quisesse perquirir sobre culpa da administragdo, essa também esté configurada na
espécie.

Conforme explica Celso Antonio Bandeira de Mello, a culpa pela
faute du servisse se configura quando existe uma imposicio legal para que a
administracao opere, e ela falta com tal dever pela sua desidia:

A responsabilidade por omissao € responsabilidade por
comportamento ilicito. (...) E dispensavel localizar-se, no Estado, quem
especificamente descumpriu o dever de agir, omitindo-se propositadamente ou
apenas por incdria, por imprudéncia, ao negligenciar a obrigacio e atuar
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tempestivamente. Cumpre tdo-s6 que o Estado estivesse obrigado a certa
prestacio e faltasse a ela, por descaso, por impericia ou por desatengiio no
cumprir seus deveres, para que desponte a responsabilidade piiblica em caso
de omissao.

Configura-se, portanto, a culpa do 6rgdo omisso, vez que, por
exemplo, a Resolucao n® 188, de 2012, do Conselho da Justica Federal é clara
quanto ao computo do tempo de servigo para todos os fins, em artigo e inciso que
vale repetir:

Art. 2° As auséncias decorrentes da participacdo de servidores em movimentos
de greve ndo poderao ser objeto de:

(--)
II — computo de tempo de servigo ou qualquer vantagem que o tenha por
base, exceto se compensadas, na forma estabelecida por esta resolucio.

Também exemplifica a Resolugdo 86 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

Art. 3° Cessada a adesdo do servidor a greve, o valor do desconto na
remuneracio ainda ndo efetivado, a critério da Administracio, poderi ser: (...)
IIT — compensado mediante reposicio das horas nao trabalhadas, na forma
prevista nesta Resolugéo.

A situacio na Justiga do Trabalho é um pouco diversa por conta da
condicionante compensatoria para os casos de desconto “ainda ndo efetivado™, que
tem por contraponto a idéia de que se efetuado o desconto remuneratério, este nio
podera ser revertido por compensagio posterior. Porém, a indenizacao € prevista no
or¢amento para uma finalidade especifica e direcionada a atividade do Oficial de
Justica Avaliador Federal e sua exclusdo, quando presente a atuacdo com veiculo
proprio (ainda que compensatdria), representa enriquecimento ilicito.

Com efeito, sem prejuizo das demais alegacdes, nio se pode deixar
de reconhecer o direito a indenizacio de transporte porque, diante da inércia
administrativa, hd uma perda patrimonial injusta pelos substituidos, ao que
corresponde uma forma de enriquecimento ilicito da administracao (retencdo do
valor devido), o que € repudiado pelo artigo 884 do Cédigo Civil*'. Veja-se a licao
de Orlando Gomes:

Ha empobrecimento ilicito quando alguém, a expensas de outrem, obtém
vantagem patrimonial sem causa, isto é, sem que tal vantagem se funda em
dispositivo de lei ou em negécio juridico anterior. Sdo necessérios os seguintes
elementos: a) o enriquecimento de alguém; b) o empobrecimento de outrem:; c)

*' CC/02: Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios. B
50
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0 nexo de causalidade entre o enriquecimento e o empobrecimento; d) a falta de
causa ou a causa injusta.”

Vale ressaltar que niao se trata de qualquer acréscimo
remuneratério, mas apenas de indeniza¢io ja prevista no orcamento do érgio
piblico, cujo ndo pagamento gerard o acréscimo de juros de mora e correcio
monetaria até€ que eventual acao judicial chegue ao seu momento executdrio.

2.4. Da solucio adotada pelo TRE/MG, quando da reposicio em virtude da
greve de 2011

Por fim, chamamos a aten¢do para uma solugdo que foi dada pelo
Exmo. Desembargador Presidente Kildare Carvalho, entdo presidente do TRE/MG,
nos idos de 2012 (decisio em anexo). Ao analisar a questdo dos dias parados em
virtude de greve, em que pese ter optado pela compensacio dos dias parados a fim
de minimizar os prejuizos causados a Administracio do TRE/MG, foi feita a
analise, como um todo, do servi¢o desempenhado pelos servidores no periodo que
antecedeu a greve, inclusive no recesso.

Dessa forma, chegou-se a conclusao de que se poderia abonar cerca
de 30% do montante a ser reposto de cada servidor, haja vista que os supostos
prejuizos advindos da greve teriam sido menores, haja vista o incremento anterior
de trabalho.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se em favor dos substituidos que estejam na
situacdo relatada, mantendo-se o pagamento integral da remuneracao (inclusive
parcelas indenizatérias), e analisando-se a possibilidade de se abonar determinado
montante dos servigos e/ou horas a serem repostas pelos servidores:

(a) a compensacio dos servicos paralisados mediante o
estabelecimento de metas de produtividade;

(b) sucessivamente, a compensacio por horarios.
Belo Horizonte, 2 de outubro de 2014.

ALAN DA COSTA MACEDO
Coordenador-Geral do SITRAEMG

?? Orlando Gomes. Obrigagbes. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 306.

&

3



M SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER

S|T ! JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ALEXANDRE MAGNUS MELO MARTINS
Coordenador-Geral do SITRAEMG

]




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

