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Excelentissimo Senhor Juiz Federal :

S

Vara 43748-96.2014.4.01 3400

- Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito P
Piiblico Civil | Sistema Remuneratorio ¢ Beneficios | Ass
(10244)'

co | Ser{ndor
cia éj’ﬂ! atd

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Pablico. PoLder Judlc,, rlo d
Unigo. Programa de Assisténcia aos Servidores do Tribunal Regional Federal d
12 Regifio — PRO-SOCIAL. Alteragio do Regulamento-Geral do PRO- SQCIA :
Resolugio PRESI/SECBE n° 9, de 2014, do TRF da 1° ﬂ{gglao :PQI‘taI'l
PRESI/SECBE n° 186/2014, do TRF da 1* Regido. Ofensa & lei 9656/98 &
Resolugido Normativa n. 137/06 da ANS. Limitagdo constitucional. Principios
da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SITRAEMG,
CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, na rua
Euclides da Cunha, n. 14, Bairro Prado, CEP n. 30.411-170, por seus procuradores
constituidos (mandato anexo), que recebem intimagdes e notificagbes em Brasilia-
DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217, edificio OAB, CEP 70070-913,
Telefone (61) 3223-0552, propde ACAQ COLETIVA com pedido de
ANTECIPACAO DE TUTELA em face da UNIAO (Tribunal Regional Federal
da 1* Regido), conforme segue:

1. INTRODUCAO E LEGITIMIDADE

O autor congrega Servidores Publicos Federais vinculados aos
orgios da Justica Federal em Minas Gerais (estatuto anexo), e pleiteia a anulagdo da
Resolu¢do PRESI/SECBE n° 9 de 2014 e da Portaria PRESI/SECBE n° 186/2014
(anexas), editadas pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que
langou vérias alteragdes no regulamento-Geral do Programa de Assisténcia aos
Magistrados ¢ Servidores da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus da

' De acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, expedidas pelo Conselho Nacional
de Justica.
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Primeira Regido — PRO SOCIAL’

Trata-se,. portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da
categoria sintetizada na entidade sindical; * sendo, de direitos individuais
homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum’™,
hipéteses que, indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordindria ao
sindicato, porquanto pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por
lei (artigo 6°, do Codigo de Processo®).

‘A exigida autorizagio legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, 111, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos € quaisquer dlreltos subjetivos individuais
¢ coletivos dos integrantes da categoria por ele representada™’.

2 Nova nomenclatura trazida pela Resolugdo PRESI/SECBE 6, de 30 de abril de 2013.

® Em atengéo ao artigo 81, paragrafo Gnico, |l, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “fodos 0s co-fifulares dos direitos mantém relagdes juridicas ou vinculos juridicos
formhais com a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido’ ou em razéo
“de uma relagéo juridica base que une 0s sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinédveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica.ou faticamente), independente de manterem ou n&o vinculo juridico
com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Agdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agdo Civil Publica. Sao
Paufo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens ¢ percebida no dmbito intemo,
dentre os membros do grupo, calegoria ou classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo nédo pode
ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
pamr o bem, exteriorizando o inferesse da coletividade.”

* A possibilidade de protecdo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe & afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimag&o para-o mandado de seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma
Earte da respectiva categoria”.

Em atengdo ao artigo 81, paragrafo unico, IIl, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, - quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses
metaindividuais meramente -para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo & legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos s&o perfeitamente identificados ou identificaveis e a uni@o entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situacéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Pablica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caractenizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-os”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Cédigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

& Cédigo de Processo Civil: “Art. 6° Nlnguem podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.”

" %(...) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpretagdo ao art. 8°, lil, da Constitui¢do e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
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2. FATOS

Em 02 de Agosto de 1989, o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido criou o Programa de Assisténcia aos Servidores do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido — PRO-SOCIAL, por meio da Resolugdo 002, que
tratou do Regulamento-Geral do PRO-SOCIAL (anexa).

O Programa foi criado com a finalidade de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, odontologica e social aos servidores ativos e
inativos do Tribunal®.

Em 04 de junho de 2003, foi editada a Resolugdo n° 670-006
(anexa) pelo mesmo Tribunal, alterando os dispositivos da Resolugdo 002, de 1989,
que, dentre vérias inovagdes, alterou a nomenclatura do programa, bem como
incluiu os magistrados no rol de beneficiados:

“Art. 1° O Programa de Assisténcia aos Servidores do Tribunal Regional
Federal
da Primeira Regido — Pro-Social visa a proporcionar aos magistrados e
servidores do Tribunal e das Se¢ées Judiciarias jurisdicionadas sistema de
servicos e beneficios sociais capaz de propiciar ao orgio o recrutamento e a
manuten¢do de quadro de pessoal compativel com suas funcdes e
responsabilidades.
Paragrafo unico. Para fins deste Regulamento, adotar-se-do as seguintes
designagdes:
I - O Tribunal Regional Federal da 1° Regiio ¢ mencionado apenas como

“Tribunal;
II — As Segdes e Subseg¢des Judiciarias jurisdicionadas ao Tribunal s&o citadas
como Seccionais; _
IIT — O Programa de Assisténcia aos Servidores do Tribunal Regional
Federal da 1* Regifio ¢é tratado como Pro-Social ou Programa;
IV - Os dirigentes da Secretaria de Programas e Beneficios Sociais do TRF - 1*
Regido constituem a Administragdo do Programa;
V — A Secretaria de Programas e Beneficios Sociais do Tribunal e a Secéo de
Beneficios Sociais das Seccionais sdo citadas como area de Programas e
Beneficios Sociais;
VI - Profissionais de saide compreendem os médicos, odontdlogos,
psicélogos, paramédicos e auxiliares de consultorio.

(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,

. 40)
g)Redac;élo original do artigo 2° do Anexo da Resolugdo 2, de Agosto de 1989: “Art. 2° O Pro-Social constara
dos seguintes beneficios: | — assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial; [l — assisténcia odontologica e Ill —

assisténcia social.
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Ainda, em 01 de janeiro de 2014, entrou em vigor a resolugdo n. 31,
de 18/12/2013, que realizou novas alteragdes e encontra-se em vigor.

Ocorre que em 23 de margo de 2014, a Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, apds decisdo do Conselho Deliberativo do referido .
Programa de Assisténcia a saide, ¢ homologagéo pelo Conselho de Administragio
editou nova Resolucio PRESI/SCBE n° 9, que instituiu alteragbes no
Regulamento-Geral do Programa de Assisténcia aos Magistrados e Servidores do
Tribunal Regional Federal da 1? Regido (PRO-SOCIAL).

A Resolugdo PRESI/SCBE n° 9, de 23 de margo de 2014, trouxe
varias modificagdes a sistematica atual, sendo que as mais impactantes dizem
respeito a elevacdo do custo financeiro a ser imposto aos servidores, conforme se
observa nos artigos 58 a 84 da referida resolugéo, dos quais se destacam:

CAPITULO 1III - DA PARTICIPACAQ DIRETA

Secdo I - Da Participagio de Beneficidrios Diretos

Art. 58. Além da Contribui¢io Mensal prevista no art. 56, as despesas dos
beneficiarios diretos terdo custeio sobre o valor do procedimento, em parcelas
mensais fixas de 5% (cinco por cento) da remuneragéo, descontados o Imposto
de Renda e Previdéncia - PSSS/INSS.

Paragrafo tinico. Os custeios sdo fixados nos seguintes percentuais:

I -tratamentos seriados: 10% (dez por cento);

II- procedimentos médicos, ambulatoriais e hospitalares, incluindo internagdes:
10% (dez por cento);

I1I - procedimentos odontolégicos: 10% (dez por cento);

IV- UTI aérea ou terrestre: de acordo com norma especifica;

V - OPMES: de acordo com norma especifica.

Secdo II - Da Participagdo de Beneficidrios Indiretos

Art. 59. Além da contribuicio mensal de que trata o art. 56, as despesas
realizadas no atendimento aos beneficidrios indiretos estardo sujeitas ao custeio
linear de 50% consignado em folha de pagamento do beneficidrio titular, em

parcelas mensais fixas de 5% (cinco por cento) da remuneragéo, descontados o
Imposto de Renda e Previdéncia - PSSS/INSS.

Logo apés, em 23 de maio de 2014, foi publicada a portaria
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PRESI/SECBE n. 186/2014, que tratou das disposi¢des referentes a Assisténcia
Domiciiiar a Satde (Home Care), regulamentagdo do paragrafo {inico do art. 12 da
referida resolugdo, € revogadora da portaria PRESI/SECBE n. 180/2013.

As alteracGes mais importantes foram: modificagdo das faixas de
contribui¢do mensal, passando de cobranga relacionada a faixa remuneratéria do
Servidor ou Magistrado, para a cobranga por faixa etdria, 0 que afeta a
proporcionalidade ¢ o equilibrio atuarial do sistema, aumentando a contribui¢do
para dependentes de servidores que estiverem em faixa etaria mais elevada,
independentemente da faixa remuneratéria; extingdo das faixas de contribuigdo de
0,5% para dependentes diretos ¢ 2% para dependentes indiretos, o que ocasiona
aumento das mensalidades, no caso de contribui¢iio por faixa etdria e per capita;
cobranga de custeio de 10% sobre internagdes, instituigio de Beneficiarios Indiretos
(titulares, dependentes e pensionistas inscritos/mantidos no Pro-Social por decisdo
judicial ou do Conselho Deliberativo); manutengio do custeio efetivo de 50% do
valor dos procedimentos para os beneficidrios indiretos; os servidores requisitados
dos Estados e Municipios passam a contribuir por faixa etaria, passando a pagar
também um custeio de 50% sobre o valor de todos os procedimentos, mas néo
poderdo ser incluidos novos requisitados que vierem a trabalhar no dmbito do
TRF1, aumento do custeio para os beneficidrios mantidos em Assisténcia
Domiciliar por meio de Ag¢do Judicial.

Entretanto, ndo se observou qualquer perspectiva atuarial e contébil
que indicasse a real necessidade e a adequagdo das medidas adotadas para o futuro
do programa.

Além disso, como ji informado acima, passou-se a cobrar a
contribuicdo mensal dos servidores por faixa etdria. Tal cobranga ¢ prevista pela lei
n. 9656/98 e regulamentagdes da Agencia Nacional de Satide Suplementar (ANS), e
possui regras ndo respeitadas por este regulamento, em afronta aos ditames legais
correspondentes.

" Necessario salientar, ainda, que o Programa Pro-Social ndo se trata
de Plano de Saude Particular, mas sim entidade de autogestr?lo9 no ambito do
Sistema de Saude Suplementar, regulamentadas pela Resolu¢do Normativa n.
137/06 da ANS e também abarcada pela lei n. 9656/98'°,

® Resolugdo n. 31 de 18/12/2013, em vigor: Art. 69 - O Pro-Social é administrado na_modalidade de
autogestdio, por unidade especifica do Tribunal, denominada Secretaria de Bem-Estar Social - SECBE, a
quem compete: '

19 Art. 12 Submetem-se as disposigdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia & saide, sem prejuizo do cumprimento da legislagio especifica que rege a sua atividade,
adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definigdes: (...)
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Deste modo, a Resolugdo € invélida, pois ndo foram observados
diversos principios e garantias legais e constitucionais, bem como determinac¢des
normativas da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS), merecendo ser
anulada, como se demonstrara a seguir.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Das alteracdes em descompasso com as normatizacées da ANS

Conforme explicitado acima, o Programa Pré-Social ndo se
assemelha a Plano de Satide Privado, mas se trata de entidade de autogestdo,
regulamentado pela Resolugdo Normativa n. 137/06 da ANS. Além disso, deve
respeito, a lei 9656/98, que trata dos citados Planos Privados e determina a
fiscalizagdo da Agencia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

No que toca as entidades de autogestdo, nas quais se insere o
Programa Pr6-Social, veja-se o disposto na Resolugdo Normativa n. 137 de
14/11/2006 da ANS:

Art. 2° - Para efeito desta resolugdo, define-se como operadora de Planos
Privados de Assisténcia a Saide na modalidade de autogestéo:

()

II — A pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos que, vinculada
a entidade publica ou privada patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera
plano privado de assisténcia & saude exclusivamente aos seguintes beneficiarios:
a) empregados e servidores piblicos ativos da entidade publica patrocinadora;
b) empregados e servidores piblicos aposentados da entidade publica
patrocinadora;

c) ex-empregados e ex-servidores publicos da entidade publica patrocinadora;
d) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores; (...)

j) grupo familiar dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores, limitado ao
terceiro grau de parentesco, consangiiineo ou afim;

Comprova-se, portanto, a natureza de entidade de autogestdo do
Programa Pro-social, dada a determinagdo contida em seu regulamento, e
semelhanga com a Resolugdo Normativa n. 137/06 da ANS.

§ 2¢ Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos de que tratam o inciso I e
o § 12 deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia & satide, pela
modalidade de autogestfio ou de administragéio.
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Desta feita, quando da fixacdo de cobrangas de seus associados €
necessario, também, seguir o determinado pela referida resolugéo, veja-se:

Art. 14 Sem o prejuizo de mais condigdes a serem definidas pela Diretoria de

Normas e Habilitagdo dos Produtos — DIPRO em regulamentagio especifica, o

regulamento do plano privado de assisténcia a saude ou o convenio de adesdo

devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1 - a participagdo financeira dos beneficiarios no custeio do plano;

11 — a participagfo financeira do patrocinador no custeio do plano, quando for o

. €aso;

111 — as condigdes de ingresso e de exclusdo de beneficiarios;

IV — a forma de calculo da revisdo das contraprestagdes pecunidrias;

V — as coberturas e exclusdes assistenciais;

VI - as caréncias;

'VII - os mecanismos de regula¢@o ou fatores moderadores utilizados no plano;

e

VIII — as demais condigdes exigidas pela Lei n° 9.656, de 1998,

Paragtafo timico. O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de autogestéo

definida no inciso 1 do art. 2°. ,

Art. 15 Quando o patrocinador for instituigdo publica, a formalizagdo dessa

condicdo ser efetivada por meio de convénio, nos termos do inciso I do §3° do
. “art. 230 da Lei n° 8.112, de 1990.

Entretanto, apesar da determinag@io da definicdo da participagdo
financeira do patrocinador do custeio do Plano, a novel regulamentacdo, dada pela
resolucio PRESI/SECBE n. 09/2014, silencia neste ponto, em clara afronta as
regras aplicaveis ao caso.

Além disso, ao instituir cobranga por faixa etaria, € preciso seguir
os ditames legais aplicdveis. Veja-se a determinagéo da lei 9656/98:

Art. 15. A variagio das contraprestagdes pecunidrias estabelecidas nos
contratos de produtos de que tratam o inciso 1 e 0 § 1°do art. 1° desta Lei, em
razdo da idade do consumidor, somente podera ocotrer caso estejam previstas
no contrato inicial as faixas etrias e os percentuais de reajustes incidentes em
cada uma delas, conforme normas expedidas pela ANS, ressalvado o disposto
no art. 35-E.

Paragrafo Gnico. E vedada a variagdo a que alude o caput para consumidores
com mais de sessenta anos de idade, que participarem dos produtos de que
tratam o inciso I e o § 12 do art. 1%, ou sucessores, ha mais de dez anos.

Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condigdes gerais dos produtos de que
tratam o inciso [ e o § 1°do art. 1° desta Lei devem constar dispositivos que
indiquem com clareza: (...)

IV - as faixas etarias e os percentuais a que alude o caput do art. 15;

7de 19



Brasilia | SAUS, quadra 5, bloco N, sala 212a 217, ed. QAB, Asa Sul, 70070-913 (61) 3223-0552
Rio de Janeiro | Av. Rio Branco, 277, sala 1007, ed. $3o Borja, Centro, 20040-904 (21) 3035-6500
Santa Maria | Rua Alberio Pasqualini, 111, Ed. Arquipélago, Sala 808, Centro, 97015-010

Belo Horizante | Rua Euclices da Cunha. 14, Prado, 30411-170

www.ceradv.br

CASSEL&RUZZARIN

ADVOGALDOS

Depreende-se que, quando se fala em faixas etérias e percentuais de
contribui¢do/reajuste, se obriga, quando do escalonamento das referidas, a previsao
necessaria dos reajustes a serem empregados em cada uma.

Entretanto, o Conselho Deliberativo do Programa Pro-Social atuou
de forma contraria a legislagdo, tendo em vista que ndo determinou os indices de
reajuste para cada faixa etdria, mas somente fixou pregos para cada uma, sem
maiores justificativas.

Assim sendo, esta-se diante de ilegalidade, haja vista que ndo se
atenderam os requisitos minimos definidos pela legislagdo aplicavel ao caso.

Portanto, deve ser anulada a referida Resolugdo PRESI/SECBE n° 9 de 2014, de
forma a atender as determinagdes legais concernentes ao caso.

3.2. Do_equilibrio atuarial e corresponsabilidade na reparticio do custeio
(Limitacdo Constitucional)

Ainda que se trate de um plano especifico para custeio das despesas
de saude dos servidores, ndo se pode esquecer que o Pro-Social integra o sistema de
seguridade social dos servidores e, como tal, submete-se a todo um conjunto
normativo que possui base constitucional.

Com efeito, a Seguridade Social esta disciplinada no Capituio II do

Titulo VIII, da Carta Politica, que tem como base o primado do trabalho, € como

objetivo o bem-estar ¢ a justiga sociais'’.

J4 o artigo 194 define a seguridade social ¢ estabelece os principios
sobre os quais se assenta, com destaque para a equidade na participagdo no custeio:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos 4 saide, & previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo \inico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqilidade na forma de participagfio no custeio;

" Artigo 193, da Constituigdo da Federal de 1988: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o hem-estar e a justica sociais”.
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VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragfio, mediante gestio
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
“aposentados e do Governo nos 6rgios colegiados.

Ainda, em reforgo, o artigo 195 da Constituigdo estabelece de modo
taxativo a relagdo de interdependéncia entre a criagdo, majoragdo ou extensdo de
beneficio ou servigo e a correspectiva fonte de custeio:

Art. 195.
)

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

De acordo com literalidade do artigo 195, hd uma relagdo direta
entre beneficio de seguridade e custeio do mesmo, exegese que, segundo a Corte
Constitucional, obedece a um sistema de dupla via ou da causa suficiente. Se,
para haver acréscimo no rendimento a ser percebido, deverd ser proporcionada a
respectiva fonte de custeio, do mesmo modo, para que se amplie a fonte de custeio,
devera corresponder ampliagdo do beneficio.

. Aplica-se, na espécie, 0 que o Ministro Marco Aurélio ja
enunciava, como Relator, no voto 8 ADIn n° 790-4/DF, in verbis:

(...) a regra segundo a qual nenhum beneficio da seguridade social podera ser
criado, majorado, ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total,
correspondente a relativa exigibilidade de causa eficiente para a majoragio, sob
pena de esta Gltima discrepar do mével que lhe & proprio, ligado ao equilibrio
atuarial entre contribui¢ées € beneficios, implicando, ai sim, um adicional sobre
a renda do trabalhador."

Assim, ainda que apontado o desequilibrio atuarial, ficando
demonstrada a necessidade de elevagdo das fontes de custeio, mas néo tendo sido
efetnada diretamente a cria¢do concomitante de nenhum beneficio novo e,
especialmente, ndo tendo sido procedido o correspondente acréscimo de aporte
pela Unifo, ndo tera sido atendida a prescrigdo do artigo 195, § 5°, da Constitui¢do
da Republica. '

Se houvesse mesmo a necessidade dos reajustes para a manutengdo
do equilibrio (0 que ndo foi comprovado ou publicizado pela Administra¢do), os
onus deveriam ser divididos entre a categoria e Administragdo, porque, do
contrario, ndo haveria que se falar em coparticipagéo.

12 STF. Pleno. ADIN 790-4/DF. Ministro Marco Aurélio. Julgado em 26.2.93. Publicado no DJ de 23.04.1993. p. 6518.
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Necessario indicar, uma vez mais, a afronta 4 Resolu¢do Normativa
n. 137/06 da ANS. Veja-se que ndo foi apresentada, no regulamento do programa de
assisténcia a satde, a contrapartida da Unido, enquanto que ha a determinag@o, por
parte da referida Agéncia Reguladora, para que isto ocorra. Trata-se de afronta
dupla, pois ndo houve majoragdo da contrapartida da Unido, nem sequer sua
apresentagdo aos beneficiarios.

Inclusive, quando da edi¢do da Resolugéo n. 06/2013, o Conselho
Deliberativo deixou claro que se a contribui¢io da Patrocinadora mantém-se
inalterada, a partir de Junho de 2003, so lhe restava a alternativa de alterar as
contribui¢des dos servidores beneficiarios, como ocorreu (conforme copias do PA
n. 6839/2006, que também deu azo a nova regulamentagado).

Em outras palavras, ¢ de se concluir que o Conselho Deliberativo
do Pro-Social, analisando a situagdo financeira e atuarial do Programa, chegou a
conclusdo de que seria necessario rever as fontes de custeio, de sorte a devolver ao
mesmo o necessario equilibrio para seu normal funcionamento.

Ao fazé-lo, entretanto, o Conselho ndo observou que o
financiamento. do Programa em questdo é encargo de duas partes, quais sejam o0s
servidores beneficiarios (de um lado), ¢ a Unido Federal (do outro), de tal sorte que
a solu¢do para o apontado desequilibrio financeiro jamais poderia ter sido
imputada —lcomo foi — exclusivamente aos primeiros.

Ora, se a responsabilidade pelo financiamento do Programa em
questdo €. dos servidores e da Unido Federal, forgoso é reconhecer que ambos
deveriam ter sido chamados a resolver o desequilibrio financeiro apontado pelo
Conselho, sendo defeso imputar-se a apenas uma das partes — a mais fraca — tal
responsabilidade em sua integralidade.

- Tal assertiva, evidentemente, ndo pretende conferir ao Conselho a
competéncia para alterar as contribuigdes per capita fixadas pelo Poder Executivo
para a sua parcela de responsabilidade no financiamento do Programa em questdo
(em tultima analise uma prerrogativa sua), mas sim deixar patente que também ndo
poderia o. referidlo Conselho buscar unilateralmente nos servidores a
responsabilidade pelo. restabelecimento do pretendido equilibrio financeiro, sob
pena de assim desequilibrar sobremaneira a relagfio existente entre a participagéo
dos servidores e da Unido Federal no referido financiamento.
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A solugdo para a pretensa crise financeira da entidade, desta forma,
somente poderia vir de tratativas mais amplas, que envolvessem de um lado os
servidores diretamente interessados, através de suas entidades representativas, € do
outro a propria Administragdo.

- Também por essa razdo, assim, ¢ de ser reconhecida a ilegalidade
da decisdo adotada pelo Conselho Deliberativo do Pro-Social, aprovado em Sessdo
Administrativa do Tribunal Regional Federal da 1° Regido.

3.3. Ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade

Além dos argumentos j4 mencionados, incidem igualmente na
hipétese os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se afiguram como 6bices ao ato administrativo em questdo.

Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar dos principios da
razoabilidade ¢ proporcionalidade, assim os define:

Descende também .do principio da legalidade o principio da razoabilidade.
Comi efeito, nos casos em que a Administragio dispde de certa liberdade para
eleger o comportamento cabivel diante do caso concreto, isto é, quando lhe cabe
exercitar certa discrigio administrativa, evidentemente tal liberdade ndo lhe foi
concedida pela lei para agir desarrazoadamente, de maneira ilogica,
incongruente.

{..)

" Procede, ainda, o principio da legalidade, o principio da proporcionalidade do
ato-a situagdo que demandou sua expedigdio. Deveras, a lei outorga
competéncias em vista de certo fim. Toda demasia, todo excesso
desnecessario a- seu atendimento, configura uma superaciio do escopo
normativo. Assim, a providéncia administrativa mais extensa ou mais
intensa do que o requerido para atingir o interesse piblico insculpido na
regra aplicanda é invilida por consistir em um transbordamento da
finalidade legal.”

Da mesma forma, Maria Silvia Zanella Di Pietro refere que:

O principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de que
se utilize a Administracio e¢ os fins que ela tem que alcangar. E essa
proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; € ndo
pode ser medida diante dos termos frios da lei mas diante do caso concreto.
Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para decisdo
administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade

13 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 27-8.
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as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para a melhor
solugdio (cf. Celso Antdnio Bandeira de Mello, in RDP 65/27)."

A auséncia de razoabilidade e proporcionalidade decorre da
dréstica elevacdo da contribui¢do mensal dos servidores e de seus dependentes, sem
qualquer contrapartida de acréscimo da contribui¢iio da Administragdo que, é, ao
fim ¢ ao cabo, responsavel pelo atendimento da satide, como parte integrante do
sistema de seguridade social do servidor, nos termos da Constituigdo e da lei.

De outra parte, a provavel existéncia de um déficit, nos ultimos
anos, exigindo a utilizacdo de parte das reservas do programa, por si s6, ndo
autoriza que se efetue uma elevagfo tdo radical, para nio dizer cruel, da
contribuicdo de parte dos servidores.

A razoabilidade e a proporcionalidade, para serem atendidas e
preservadas, exigiriam que se agisse moderadamente neste sentido e, mais do que
isso, progressiva e equitativamente, procedendo-se a aumentos graduais € com certo
espagamento de tempo, sempre com a contrapartida da Unido, de modo tal que os
servidores ndo sofressem impactos muitas vezes insuportaveis em seus or¢amentos
pessoais ¢ familiares.

Uma tal elevagdo, sem que houvesse o apontamento dos
necessarios elementos técnicos, com um levantamento detalhado da realidade
existente, da pratica historica e das perspectivas futuras do Plano, com o
delineamento de pelos menos mais do que uma alternativa de solugéio possivel, ndos
e coaduna com os preceitos de prudéncia, transparéncia e gestdo democratica, que
instrumentalizariam em concreto o valores da proporcionalidade e razoabilidade.

E evidente que a atual regulamenta¢do, ao afastar a contribuigdo
por faixas remuneratdrias, criara situagdes em que o custeio, por parte do servidor,
se tornara insustentavel.

Uma breve analise sobre os numeros envolvidos com o novo
programa demonstra a abusividade das medidas adotadas.

Exemplificativamente, os servidores beneficidrios do anterior
programa contribuiam, mensalmente, com valores que variavam de R$ 327,00 a RS
624,00, destacando que tais valores abrangiam titulares e pensionistas. E seus
dependentés diretos e indiretos, arcavam com valores, dentro da escala acima, em
percentual de 0,5% a 2% respectivamente.

 Direito Administrativo, S&o Paulo, Ed. Atlas, 1991, p. 69.
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Resulta dai que um servidor que perceba R$ 2.299,74 de
remuneracdo (valor minimo considerado atualmente, com base na resolugio
31/2013), possuindo 4 (quatro) dependentes diretos (independentemente da faixa
etaria) inscritos no Programa em debate, e que até junho/2014 contribuia com R$
46,00 mensais, passard a coniribuir, a partir de julho em curso, caso seus
dependentes sejam menores de 18 anos, com absurdos R$ 307.44, ou seja,
reajuste de mais de 600%.

Assim, através do subterfiigio de alterar a forma de contribuigéo, o
Conselho na pratica acabou por impor aos referidos servidores um reajuste
contratual que varia de 200% a 600% (considerando os descontos pelos
dependentes diretos e _indiretos), enquanto o reajuste autorizado pela Agencia
nacional de Saude — ANS, no periodo de 2004 a 2012, acumulado, foi de 87,67%
(oitenta e sete virgula sessenta e sete por cento), como demonstra a informagao
contida no site www.ans.gov.br.

Ano Reajuste
2013 9,04%
2012 7,93%
2011 7,69%
2010 6,73%
2009 6,76%
2008 5,48%
2007 5,76%
2006 8,80%
2005 11,69%
2004 11,75%

Assim, os servidores do TRF1, que antes descontavam valores
tinicos para 0 PRO-SOCIAL no _gue toca aos titulares e pensionistas, e pagava
certas porcentagens por dependentes diretos e indiretos, com a alteracéo, terdo
que pagar valor referente ao titular ¢ e aos beneficidrios diretos escalonado por

faixa etaria, o que pode resultar em contribuicio, per capita, bem acima dos
reajustes autorizades pela Agencia Nacional de Sanide Suplementar - ANS.

Assim, resta evidente o descompasso criado com © novo
regulamento. A saude € direito de todos e dever do Estado", ndo sendo justo
majorar, substancialmente, apenas a participagdo dos servidores no Programa,
mantendo inalterada a participagdo da Unifio Federal que inclusive ¢ a responsavel

15 Artigo 5°, da Constitui¢do Federal, de 1988.
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major pela saude € pelo custeio, destacando que ja recebe mensalmente imposto dos
servidores para tal obrigacéo.

3.4. Ofensa ao principio da Isonomia

0 principio da Isonomia ou Igualdade, inscrito no ja citado artigo 5°
da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, determina que:

Seja dado tratamento igual aos que se encontram em situagdo
equivalente e que sejam tratados de maneira desigual os desiguais,
na medida de suas desigualdades. Ele obriga tanto o legislador
qualnéto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a
lei) ™.

Assim, para além dos servidores vinculados ao TRF1, e as Segdes ¢
Subsegdes Judiciarias, ha, ainda a situagdo dos servidores requisitados € sem
vinculo. Veja-se que, apesar de haver a determinagdo que estes possam prosseguir
segurados pelo Programa Pro-Social, lhes ¢ reservado custeio em patamar mais
elevado, ou seja, 50%%. Veja-se que isto também ocorre com aqueles que séo
mantidos no referido programa de assisténcia 4 satde por decisdo judicial ou do
Conselho Deliberativo do Pro-Social, chamados de beneficiarios indiretos.

Porque discrimina-los dos outros participantes, sob a referida
alcunha, se, de acordo com decisdo judicial ou do préprio Consetho Deliberativo da
entidade de autogestdo foi mantida sua vinculagdo ao programa? Veja-se que isto
também ocorre com aqueles que, por decis@o judicial ¢ mantido em assisténcia
domiciliar, ou Home Care. Veja-se o disposto no art. 17 da portaria PRESI/SECBE
186/2014:

Art. 17. Quando o paciente ndo preencher os critérios para a concessdo
da Assisténcia Domiciliar ¢ houver uma deciséo judicial determinando
que o Pro-Social a conceda, a participagdo do beneficidrio titular nas
despesas sera de 50%, independentemente da forma de concessdo prevista no
art. 2°,

Veja-se que, de acordo com a redagio da Portaria anterior (PRESV
SECBE n. 180/2013 — em anexo) inexistia tal determinagdo, sendo o custeio
modificado, apenas, quando se tratavam de dependentes diretos ou indiretos.

16 PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado — 5. Ed., ver. e
atualizada — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método: 2010., Pag. 115.
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Evidencia-se, portanto, o tratamento discriminatério € anti-
Isondmico dispensado a estes servidores, que apesar de poderem se manter ligados
ao Programa Pro-Social, ou por terem de se servir da prestagdo jurisdicional para
‘manter-se em tratamento, acabam tendo de pagar custeios em patamares mais
elevados.

4. DA ANTECIPACAO DA TUTELA

A garantia de tutela jurisdicional tempestiva, nos termos do
artigo 5°, LXXVIII, da Constituigdo da Republica, assegura a todos, no dmbito
judicial ou administrativo, a razodvel duragdo do processo ¢ 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramita¢do. So assim distribui-se o inevitavel 6nus do tempo do
processo, a restar esta sobrecarga ndo apenas aos impetrantes (que, além de serem
vitimas das ilegalidades, tém de suportar o tempo do processo), mas também as
autoridades puiblicas impetradas (que geralmente aguardam sem pressa a solugéo do
writ).

Entre os meios que garantem a celeridade da tramitagéo processual
estd a concessdo de antecipacdo de tutela, verificadas a verossimilhanga da alegagio
e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéio, nos termos do artigo
273 e artigo 461 do Codigo de Processo Civil"".

E o caso.

Verossimeis as alega¢Oes invocadas, que evidenciam a ilegalidade
do ato combatido. Por outro lado, sobre o perigo da demora na concessdo da
liminar, notaveis sdio as consequéncias nefastas para os substituidos, que terdo que
suportar os altos valores estabelecidos pela Resolugdo PRESI/SECBE n°® 9 de 2014
e Portaria PRESI/SECBE n° 186 de 2014, que estdo programadas para entrar em
vigor em 01 de jutho de 2014,

Nessa esteira, considerando a situagfo fatica relatada, € certo que a
concessdo da liminar ndo trara qualquer prejuizo & Administra¢do, porém, trara

prejuizo irreversivel aos substituidos, que terdo de suportar a demora.

Além disso, a liminar pleiteada n3o encontra nenhuma vedagdo

' Cadigo de Processo Civil: Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanga da alegagéio e: | - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao; [..] Art.
461 [..] § 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, & licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A
medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em deciséo fundamentada.
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contra a Fazenda Pablica, mas tdo somente a manutengdo do status quo ante, até a
decisdo final do processo.

De todo o exposto, revela-se absolutamente necessirio ¢
juridicamente possivel a concessdo da liminar, para suspender a Resolugdo
PRESI/SECBE n° 9, de 24 de abril de 2014 e Portaria PRESI/SECBE n° 186 de 23
de maio de 2014, instituidas pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido — TRF1® Regido, evitando-se lesdo iminente ou j& produzida, pois
ndo subsiste nenhum obstaculo ao provimento.

4.1. Da necessaria postergacio dos efeitos do novo regulamento

Caso ndo se entenda pelo atendimento da antecipagdo de tutela
conforme requerida acima, requerer que os efeitos deletérios trazidos pela novel
regulamentagio do Programa de Assisténcia a saude sejam postergados por até 1
(um) ano.

Explica-se.

As modificagdes implantadas sdo demasiado profundas para que
possam vigorar em tdo curto espago de tempo, com surpresa para os servidores.
Veja-se que os servidores se viram surpreendidos, sendo que, conforme caso
exemplificado, alguns terdo de suportar aumentos de despesa da ordem de 600%
(seiscentos por cento) sobre o que hoje gastam para custear 0 programa.

Assim, nestas situagdes deve ser observado o principio da N&o-
Surpresa, aplicado, mais comumente no Direito Tributério, porém, aplicével ao caso
em concreto.

Tal principio possui sua defini¢do fixada pela Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;
O conceito de tributo com efeito de confisco ndo ¢ facilmente

delimitavel. Hugo de Brito Machado, apos argumentar neste sentido, assevera que
“o dispositivo constitucional pode ser invocado sempre que o contribuinte entender
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que o tributo, no caso, estd lhe confiscando os bens » 18

No entendimento de Celso Ribeiro Bastos, correlacionando direito
de propriedade e confisco:

A propriedade tornou-se, portanto, o anteparo constitucional entre o dominio
privado e o publico. Nesse ponto reside a esséncia da protegdo constitucional: ¢
impedir que o Estado, por medida genérica ou abstrata, evite a apropriagdo
particular dos bens econdémicos ou, ja tendo esta ocorrido, venha a sacrificé-la
mediante um processo de confisco.'”

Dessa forma, entende-se que, ao programar mudangas que podem
resultar em reajustes acima do autorizado, 0 novo Regulamento estaria a invadir
propriedade privada dos servidores inscritos no Programa Pro-Social. Mais do que
isso, afetam parcelas de natureza alimentar, tendo em vista que a remuneragfo dos
atingidos niio se presta somente para pagar o Plano de Saide, mas também para
vestir, comer, pagar seus tributos e sustentar suas familias.

E imperativo que os servidores tenham um periodo maior para
poder organizar suas finangas e, portanto, pugna-se pela postergago dos efeitos do
nove regramento do Programa Pro-Social, liminarmente, pelo periodo de até 1 (um)
ano.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em favor dos substituidos que se encontrem na
situacio fatica relatada, pede:

(a) antecipacdo de tutela para suspender os efeitos da Resolucdo
PRESI/SECBE n° 9, de 24 de abril de 2014 ¢ da Portaria n° 186 de 23 de maio de
2014, instituidas pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido,
expedindo-se oficio imediatamente ao 6rgdo para que cumpra a decisdo ¢ mantenha
a sistematica existente antes da Resolugdo em questo até a decisdo final resultante
desta agdio; ou, sucessivamente, a determinago para postergar os efeitos da novel
Regulamentag¢do do Programa Pro-Social;

(b) a citagdo da demandada, na pessoa do seu representante legal,
para que cumpra com a antecipagdo de tutela e apresente defesa;

(¢) a procedéncia dos pedidos, para confirmar a antecipagdo de

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.14® ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p.
' BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituigio do Brasil, v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p. 119.
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(c.1) anular a Resolugio PRESI/SECBE n° 9, de 24 de abril de
2014, ¢ Portaria PRESI/SECBE n° 186, de 23 de maio de 2014,
ambas do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido — TRF1*
Regido, bem como eventuais outros normativos que instituam a
majoragdo do custeio do Pré-Social combatida;

(¢.2) condenar a demandada em obrigacdo de ndo fazer, para que se
abstenha de aplicar os valores majorados referentes ao PRO-
SOCIAL, mantendo-se a sistematica do PRO-SOCIAL conforme os
pardmetros anteriores 2 Resolucdo PRESI/SECBE n° 9, de 24 de
abril de 2014, ¢ a Portaria PRESI/SECBE n° 186, de 23 de maio de
2014;

(¢.3) caso tenha efetuado descontos de acordo com as alteragdes da
Resolu¢do PRESI/SECBE n° 9, de 24 de abril de 2014, e da
Portaria PRESI/SECBE n° 186, de 23 de maio de 2014, que s¢ja
condenada em obrigacdo de pagar as diferengas em relagdo aos
valores anteriores a essas normas, tudo acrescido de juros e
corre¢cdo monetaria; -

(c.4) sucessivamente, caso ndo sejam anuladas a Resolugdo
PRESI/'SECBE n° 9, de 24 de abril de 2014, ¢ Portaria
PRESI/SECBE n° 186, de 23 de maio de 2014, ambas do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido — TRF1® Regido, que seus
efeitos sejam postergados por 1 (um) ano, de forma que os
servidores possam organizar suas finangas;

(c.5) condenar a demandada ao pagamento das despesas judiciais e
os honordrios de advogado, estes fixados percentual em 20% do
valor da condenag¢do, com fundamento no artigo 20, §§ 3° ¢ 4°, do
Codigo de Processo Civil

(d) a produgdo de todo meio de prova admitido em Direito,

notadamente a documental, testemunhal ¢ pericial;

(e) atribuigdo a causa do valor de R$ 1.072,56%.

2 para o calculo do valor da causa, nos termos dos artigos 259 e 260 do CPC, estimou-se o valor que sera
descontado a maior do PRO-SOCIAL em decorréncia dos valores alterades pela Resolugdo PRESI/SECBE
n® 9, de 24 de abril de 2014, da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o, pelo periodo
de um ano tomando por base o vencimento basico de R$ 3.460,61, que equivale ao de um servidor ocupante
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(f) a expedigio de intimagdes em nome do advogado Rudi Meira
Cassel, OAB/DF n° 22.256, nos termos do artigo 236, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil*!, sob pena de nulidade, conforme a jurisprudéncia

| rasili 1ho de 2014,
| g~
\ ean P. Rurzs4 =
AB/DF 1° 2

oy

de cargo de Técnico Judiciario, Classe B, Padr&o 7, conforme fixado no Anexo Il da Lei 11.416 (alterada pela
Lei 12.774, de 2012), na fia etaria entre 44 a 48 anos e com 4 dependentes sendo um na mesma faixa etaria
(esposa e trés na faixa etaria entre 00 a 18 anos). Esta situagéo corrente no quotidianc representa a posigao
média dos substituidos processuais, € & o valor médio pretendido para cada substituido, que sera
oportunamente calculado no maomento processual proprio (STJ, AGRESP 1.184.105), que nao podem ser
individualizados porquanto se esta diante de legitimagdo extraordinaria. E o que também sustenta a
jurisprudéncia do TRF da 12 Regio (AG 2000.01.00.006626-1/DF, Juiz Plauto Ribeiro, Primeira Turma, DJ
06/11/2000, p. 18; AG 96.01.38825-7/AP, Juiz Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ 12/02/2001, p. 11; AC
2000.34.00.021358-0/DF, Desembargador Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma, DJ de
07/04/2003, p. 35; AG 2001.01.00.001930-7/DF, Desembargador Federal Eustaquio Silveira, Primeira Turma,
DJ de 28/02/2003, p. 67; e AG 2001.01.00.001929-7/DF, Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, DJ de 18/11/2002, p. 87).

2 Ccodigo de Processo Civil: Art. 236. (...) § 1° E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicago
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficientes para sua identificagao. (...)

Z E jnvalida intimagéo efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe
pedido expresso para que a publicacio seja realizada em nome de outro patrono. (STJ, AgRg no Ag
1255432, ministro Jodo Otavio de Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010). -

19 de 19



	

