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Excelentissima Senhora Presidente
Desembargadora MARIA LAURA FRANCO LIMA DE FARIA
Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido
Belo Horizonte — MG
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Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Copa do Mundo de
2014. Redugdo de expediente por vontade da Administragdo. Imposi¢do da
compensagdo. Desconformidade com a Lei 8.112/90. Liberagdo dos servidores.

URGENTE

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
CNPJ n® 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG. a Rua
Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, por sua Coordenagdo-
Geral, com fundamento no inciso III do artigo 8° da Constitui¢do € Lei n° 9.784, de
1999, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme segue.

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados aos 6rgdos da Justica
do Trabalho em Minas Gerais (estatuto incluso) e age em favor da categoria para
que seja alterada a Portaria TRT3/GP/DJ N. 1, de 10 de abril de 2014, da
Presidéncia do TRT da 3 Regido, para que os servidores sejam liberados de
qualquer compensagdo de horarios em fungdo da redugdo de expediente durante os
jogos da Copa do Mundo de 2014.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo' da
categoria sintetizada na entidade sindical’; sendo., de direitos individuais

"Em atencdo ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagdes juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contrana, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em razéo

“de uma relagédo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou ndo vinculo juridico

com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das Agdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sdo
Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses
coletivos: "Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no dmbito interno,
dentre os membros do grupo, calegoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode

ser partilhado intermamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
garﬁr o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela \;_,* =
entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem )v
-
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homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum’
hipoteses que, indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordinaria ao
sindicato, porquanto pleiteia, em nome proprio, direito alheio, assim autorizado por
lei (artigo 6°, do Codigo de Processo?).

A exigida autorizagio legislada vem da Constitui¢do da Republica,
cujo artigo 8°, II1, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais
e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”™.

2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

A partir de orientacdo da Secretaria Geral do Conselho Nacional de
Justiga, vertida na Portaria n° 12, de 2014, e do Tribunal Superior do Trabalho,
consoante o Ato 179, de 2014, sobre o expediente durante os jogos da Copa do
Mundo de 2014, a Justica do Trabalho da 3* Regido expediu ato regulamentar sobre
o seu funcionamento no periodo, vertido na Portaria TRT3/GP/DJ N. 1, de 10 de
abril de 2014 (anexa)®.

Em relac¢@o a jornada dos servidores, determinou-se que, nos dias
de jogo, os expedientes interno e externo serdo reduzidos, no entanto, os servidores
deverdo compensar o restante do periodo em data posterior, veja-se:

legitimac&o para o mandado de seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma
arte da respectiva categoria”.

Em atengdo ao artigo 81, paragrafo tnico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unio entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situagdo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, nédo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relacdo juridica-base ligando-o0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Cddigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “/sso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugbes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
co.*er:wdade de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

Codlgo de Processo Civil: "Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.”

‘(...) O Pienério do Supremo Tribunal Federal deu interpreta¢ao ao art. 8° Ill, da Constituicdo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,

. 40)

ESobre o tema, diz a Lei 12.663, de 2012: Art. 56. Durante a Copa do Mundo FIFA 2014 de Futebol, a Unido
podera declarar feriados nacionais os dias em que houver jogo da Selecéo Brasileira de Futebol. Paragrafo n
nico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sediardo os Eventos poderdo declarar feriado ou Y ¢~
ponto facultativo os dias de sua ocorréncia em seu territorio. (
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Art. 2° O horario de funcionamento das unidades de 1° e de 2° graus da Justiga
do Trabalho da 3" Regido e o atendimento ao publico externo nos dias em que a
Sele¢do Brasileira de Futebol jogar na Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
sera das 7 as 12h30min.

Paragrafo unico. A diferencga entre a jornada diaria normal e a fixada no caput
devera ser compensada até¢ 12 de agosto de 2014, sob supervisio da chefia
imediata, em conformidade com a Portaria n. 12/2014 do CNJ. (grifou-se)

Ocorre que a imposi¢cdo da compensagdo ndo encontra amparo
legal, pelo que ndo se coaduna com o dever de obediéncia a legalidade inserto no
caput do artigo 37 da Constitui¢do da Republica’.

Isso porque a Lei 8.112, de 1990, quando discorre sobre a
compensagdo de jornada, permite apenas o ajuste entre servidor e chefia imediata
quando aquele faltar ao servigo em hipoteses de caso fortuito ou for¢a maior:

Art. 44 Art. 44. O servidor perdera:
I - a remuneragdo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado;

Il - a parcela de remuneragdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e saidas
antecipadas, salvo na hipotese de compensagdo de horario, até o més
subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de
forca maior poderio ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo
assim consideradas como efetivo exercicio. (grifou-se)

Como se percebe, aqui tem-se a Administragdo impondo ao
servidor uma auséncia que frustra suas expectativas de jornada normal (vez que o
“ponto facultativo” ndo permite o funcionario exercer a sua faculdade de trabalhar
ou ndo) e, além disso, impde ao servidor 6nus da compensagdo cuja causa da
anormalidade do expediente ndo concorreu.

Além de ndo haver previsdo legal para tanto, a imposicdo da
compensag¢do ndo observa a inteligéncia do inciso XIII do artigo 7° da Constitui¢io
da Republica, aplicavel aos servidores por forga do § 3° do artigo 39, o qual obriga
a Administragdo a negociar com o sindicato representante da categoria eventual
compensag¢do de jornada para cobrir alteragdo do expediente ordinario:

Art. 7° [...] XIII - durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta € quatro semanais, facultada a compensacio de horirios e a

Constituic;.éo Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ) A‘S‘
pmﬁé—
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reduciio da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

Bem por isso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido rechaga as imposi¢des de compensacio derivadas de reducdo de jornada da
qual os servidores ndo deram causa, justamente porque frustra indevidamente a
legitima expectativa dos servidores a um expediente normal que somente por lei
poderia ser modificado:

ADMINISTRATIVO. PONTO FACULTATIVO. RIO + 20. NAO SE APLICA AO
CASO O ART. 44 DA LEI 8.112/90. | - No caso concreto, o Sindicato pretende
seja reconhecido o direito de seus afiliados substituidos de ndo compensarem os
dias de ponto facultativo atribuidos em razdo do evento Rio + 20.
Diferentemente dos feriados nacionais, fixados em lei, em carater permanente e
com validade em todo o territorio nacional, a decretagdo de ponto facultativo
visa a atender a especificidade de uma situagéo local, em uma determinada data,
na qual seria invidvel, inoportuno ou ineficaz o funcionamento regular das
reparticdes publicas. 2 - Nao se aplica ao caso o art. 44 da Lei 8.112/90, pois o
citado artigo refere-se as faltas ocorridas em dias normais de servigo, na
hipétese de caso fortuito ou de for¢a maior. 3 - Na pratica, o que se denomina
ponto facultativo corresponde a opgao feita pela Administragdo Publica de ndo
haver expediente. Dessa forma, se houve op¢iao da Administragio Piblica de
suspender o expediente, ndo haveria sentido em se cogitar da compensacio,
porquanto se estaria impondo ao servidor o encargo de readaptar sua
rotina de trabalho 2 mera mudanga de vontade da Administragio Publica,
sem qualquer previsibilidade. 4 - Apelagdo a que se da provimento para
reconhecer o direito de ndo serem compensados os dias de ponto facultativo
atribuidos em razdo do evento Rio + 20, permitindo aqueles que ja tenham
compensado, que utilizem os referidos periodos de compensagio para fins de
revezamento de folgas previstos nas Semanas de Natal e Ano Novo. (AC:
201251010415300, Rel. Des. Fed. Maria Helena Cisne, j. 09/04/2014, 8* Turma
Especializada TRF-2, DJ 15/04/2014)

Ademais, se fosse mesmo necessdria a reposi¢do, a Administra¢io
poderia se valer, por exemplo, da compensacdo por metas de produtividade em
relagdo a esses dias, pois assim obedeceria ao postulado da eficiéncia (X do artigo
37 da Constitui¢do), principio consagrado para impor a busca dos melhores
resultados e satisfagdo do administrado, com 0 menor custo para a maquina.

A inser¢do desse principio serviu para esclarecer que a satisfagdo
do jurisdicionado deve ser alcangcada mediante a otimizacdo dos atos
administrativos, conjugada com o menor consumo possivel de recursos publicos,
pois a Administracdo deve uma “atua¢do idonea, econdmica e satisfatoria na
realizagdo de finalidades publicas ah,

8 MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio /
junho / julho, 2007. Disponivel na internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-
PAULO%20MODESTO.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2012.
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Vale dizer, a compensa¢do dos servigos deve ocorrer apenas nos
limites do “satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros™’, mas somente sera alcancada com eficiéncia se for feita com a menor
onerosidade possivel para a Administragdo.

Portanto, ndo se deve buscar a compensagdo para “prender” o
servidor além da jornada diaria. mas tdo-somente para repor a necessidade dos
jurisdicionados, com o menor dispéndio dos recursos publicos possivel, o que
somente poderia ser respeitado com a estipulagdo das metas de produtividade.

For¢ar com que os servidores compensem por hora os dias
reduzidos aumentara os gastos com a manuten¢io da Administragdo, porquanto o0s
servidores gastardo mais recursos (energia, agua, telefone, etc) durante a
sobrejornada.

Assim, além de ndo ser eficiente, a pretensdo da reposi¢do apenas
pela compensagdo de horérios ndo alcanga a proporcionalidade, pois a compensago
pela sobrejornada ¢ (i) desnecessdria em fungdo de a estipulagdo de metas ser o
“meio menos oneroso para alcangcar o fim piblico'™, e por isso (ii) ndo
corresponde a proporcionalidade em sentido estrito, porquanto a vantagem da
reposicdo das tarefas atrasadas ndo supera as desvantagens que terdo a
Administragdo e os servidores.

E ainda que se entendesse que os servidores deveriam fazer a
compensacdo de hordrio, tenha-se que a Administragdo realiza o que no direito do
trabalho se conhece como factum principis'’, razo pela qual deve arcar com os
custos da alteragdo do expediente normal (por se confundir com o conceito de Poder
Publico), conforme se depreende da seguinte regra que se extrai da Consolidagdo
das Leis do Trabalho:

Art. 486 - No caso de paralisagio temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgagdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continuagdo da atividade,
prevalecerda o pagamento da indenizagdo, que ficarda a cargo do governo
responsavel.

Nesse caso, o 6nus da imposi¢do de jornada extraordinaria a ser
arcado pela Administracdo estd previsto nos artigos 73 € 74 da Lei 8.112, de 1990,
que asseguram o pagamento do adicional por servigos extraordinarios aos

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 10? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. Pag. 60

"% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19% edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen,
2008. Pagina 33.

"' Na seara administrativista, assim descreve Hely Lopes: “Fato do principe é toda determinacéo estatal
positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execucéo do contrato
administrativo.” (In Direito Administrativo Brasileiro - 162 ed., Revista dos Tribunais, 1988, p. 216/217)
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servidores em tais hipoteses:

Art. 73. O servi¢o extraordinario serd remunerado com acréscimo de 50%
(cingiienta por cento) em relag@o a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situagdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite méaximo de 2 (duas) horas por
jornada.

Por tais razdes, faz-se necessaria a alteragdo da Portaria
TRT3/GP/DJ N. I para que deixe de exigir dos servidores a compensagdo da carga
horaria reduzida em func¢io dos jogos da Copa do Mundo ou, sucessivamente, que
estabeleca metas de produtividade em vez da compensac¢do de horarios, ou ainda
sucessivamente, que lhes pague o correspondente adicional por servigos
extraordinarios.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, em favor dos substituidos que se encontrem na
situagdo fatica relatada, pede a alteracdo da Portaria TRT3/GP/DJ N. 1. de 10 de
abril de 2014, da Presidéncia do TRT da 3* Regido, para que:

(a) se abstenha de exigir dos servidores a compensagdo da carga
horaria reduzida em fungdo dos jogos da Copa do Mundo de 2014;

ou,

(b) sucessivamente, que estabele¢a metas de produtividade em vez
da compensagdo de horarios; ou

(¢) ainda sucessivamente, para pagar o correspondente adicional por
servigos extraordindrios em razdo do periodo compensado;

Belo Horizonte - MG, 4 de junho de 2014.

Alexandre Magnus Melo Martins
Coordenador-Geral do Sitraemg

ot
loyic
enadorGeyal do Sitraemg

Alan da Costa Macedo
Coordenador-Geral do Sitraemg
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