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NOTA TECNICA N° 02/2010

Ementa: Emenda que altera o Projeto de Lei 6697/09. Fixagcdo de
remuneragao na forma de subsidios em parcela Unica para as
Carreiras dos Servidores do Ministério Publico da Unido.
Exclusdo de parcelas de gratificacdo de Atividade (GAMPU),
Grat. De Pericia, de Projeto, GAS, Adicional de Qualificacao,
VPNI, Incorporagdo de quintos ou décimos, adicional de
insalubridade e periculosidade, adicional noturno, horas extras,
vantagens incorporadas, abonos, verba de representacéo, etc.
Aplicacdo aos servidores ativos e aposentados. Irredutibilidade
remuneratdria considerada apenas em face do valor nominal na
data da alteracdo. Precedentes judiciais que desaconselham a
alteracdo do regime. Emenda de iniciativa do legislativo.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Art. 37, X da CF.

| — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria do SINASEMPU -
Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério Publico da Unido, acerca da
instituicdo do sistema remuneratério na forma de subsidios, em parcela Unica, aos
servidores integrantes das carreiras do Ministério Publico da Unido, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal, artigo 39, paragrafos 1° e 4°, bem como as
implicacbes dai decorrentes, tais como manutencdo ou exclusdo de vantagens
incorporadas a remuneracdo dos servidores por forca de decisdo administrativa ou
sentenca judicial transitada em julgado, direito adquirido e aplicacdo aos servidores
aposentados.

Il - DO DIREITO

A Emenda Constitucional n® 19/1998 trouxe modificagcbes no
sistema remuneratério dos agentes politicos / publicos, cuja idéia central foi a de
moralizar e desfazer disparidades remuneratérias entre os servidores, a partir do
pagamento de parcela Unica, nos termos da redacao conferida ao artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, que assim dispds: “O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.”

Por sua vez, o artigo 37 dispde, nos incisos X e XlI:
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“X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

XI - a remuneracédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
(....)". (Redacédo dada pela EC 41/2003)

Portanto a implementacdo dos subsidios, em parcela Unica,
esta expressa no texto constitucional (artigo 39, § 4°), ndo sendo, porém, auto-
aplicavel, dependendo de lei formal (artigo 37, X) e limitado ao teto
constitucional (artigo 37, XI).

No ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao falar "em
parcela Unica, fica clara a intencdo de vedar a fixacdo dos subsidios em duas partes,
uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com 0s agentes politicos na vigéncia da
Constituicdo de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, também fica clara a intencdo de extinguir, para as
mesmas categorias de agentes publicos, o sistema remuneratorio que vem
vigorando tradicionalmente na Administracdo Publica e que compreende o
padrao fixado em lei mais as vantagens pecuniarias de variada natureza
previstas na legislacdo estatutaria”. Conclui que "ficam derrogadas, para os
agentes que percebam subsidios, todas as normas legais que prevejam
vantagens pecunidrias como parte da remuneracao."l

A discussdao existente, hoje, é se a proibicdo constitucional, ao
referir “vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou outra espécie remuneratéoria” atinge as vantagens incorporadas
a remuneracdo dos servidores por forca de decisdo administrativa ou sentenca
judicial transitada em julgado e o direito adquirido, tal como VPNI, anuénios, etc.,
posto que a propria Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XXXVI, enuncia que “a
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

A implementacdo do sistema de remuneracdo por subsidios
tem gerado muitos descontentamentos e inumeras demandas judiciais com o
propésito de proteger as vantagens pessoais e beneficios obtidos através de
decisfes judiciais.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2004, p. 451.
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II.1. Direitos adquiridos, coisa julgada e irredutibilidade remuneratéria

O que se perquire, in casu, € sobre a possibilidade de
coexisténcia de verbas do regime anterior no sistema de subsidio, quando o proprio
texto constitucional refere tratar-se de ‘parcela unica’, vedando o acréscimo de
qualquer outra parcela remuneratoria, diante do aparente conflito que se observa
entre o comando contido no artigo 39, § 4° da CF e os principios do direito adquirido,
da seguranca juridica e da coisa julgada.

A manutencao de determinadas parcelas no novo regime, a
pretexto de se tratar de direito adquirido, ndo prevalece tendo em vista que a
jurisprudéncia péatria majoritaria, tem se posicionado pela inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico e a modo de céalculo de vantagens,
autorizando até mesmo a retirada de parcelas incorporadas ao patriménio
juridico dos servidores.

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado
de Seguranca n°® 24875/DF, impetrado por Ministros aposentados acerca do teto
constitucional, deferiu, parcialmente e por maioria, a seguranga, para admitir a
permanéncia, no caso concreto, da vantagem do artigo 184 da Lei 8.112/1990,
apenas até que o valor correspondente seja absorvido pelo subsidio.

Por unanimidade de votos, a Corte Constitucional rejeitou o
pedido de declaracdo incidental de inconstitucionalidade do vocabulo "pessoais”,
inserido no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo, na redacao que lhe atribuiu a
Emenda Constitucional n® 41/2003, e da expresséo "e da parcela recebida em razéo
de tempo de servico”, contida no artigo 8° da referida emenda, definindo premissas
no que diz com a remuneracdo da Magistratura, que refletem em relacdo a todos os
servidores publicos, a saber:

(1) Ficaram absorvidos pelo subsidio o vencimento basico, as
verbas de representacao e o adicional de tempo de servico.

(2) Somente se admite a extrapolacdo do teto remuneratério
em respeito a garantia da irredutibilidade remuneratéria e as parcelas ndo cotejadas,
como, por exemplo, as verbas indenizatérias.

(3) H& limitagdo na coexisténcia de vantagens pessoais com 0s
subsidios, reconhecendo a manutencdo do acréscimo de 20% sobre os proventos
de aposentadoria a titulo de vantagem pessoal apenas em respeito a irredutibilidade
de vencimentos. Veja-se:

“1. Nao obstante cuidar-se de vantagem que n&o substantiva direito
adquirido de estatura constitucional, razdo por que, apés a EC
41/2003, nao seria possivel assegurar sua percepcao indefinida no
tempo, fora ou além do teto a todos submetido, aos impetrantes,
porgue magistrados, a Constituicdo assegurou diretamente o direito a
irredutibilidade de vencimentos - modalidade qualificada de direito
adquirido, oponivel as emendas constitucionais mesmas.” (grifou-se)
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Assim, o STF reconheceu a manutencédo da vantagem pessoal
aos magistrados, frente ao regime de subsidio, tdo somente para assegurar a
irredutibilidade de vencimentos.

Observa-se que, contrariamente a entendimentos anteriores do
proprio STF, hoje, a manutencdo de vantagens pessoais s6 vem ocorrendo para
preservar a irredutibilidade de vencimentos/proventos, em termos nominais e no
momento da alteracao.

No sistema remuneratério da Magistratura - lei n° 10.474/2002
(art. 1°, 8§ 3°) ao dispor sobre a nova remuneracédo, determinou a absorcgéo de todo e
qualquer reajuste remuneratério percebido ou incorporado, a qualquer titulo, por
decisdo administrativa ou judicial, até a data da publicacdo da lei, nada referindo
acerca das vantagens pessoais 0 que ensejou que Magistrados seguissem
percebendo tais vantagens.

“§ 30 A remuneragao decorrente desta Lei inclui e absorve
todos e quaisquer reajustes remuneratérios percebidos ou
incorporados pelos Magistrados da Unido, a qualquer titulo, por
decisdo administrativa ou judicial, até a publicagao desta Lei.”

A regulamentacdo do novo regime remuneratorio dos
magistrados veio através da Resolucédo n° 465, de 5.9.2005, do Conselho da Justica
Federal (eficacia suspensa pela Resolucao 492, de 26.12.2005), que determinou a
absorcdo das vantagens do art. 184 da Lei n® 1.711, de 1952, e a do art. 192, da Lei
n® 8.112, de 1990, bem como quaisquer outras espécies remuneratorias, pelo valor
do subsidio, ndo Ihes sendo conferido o direito de opcao pelo antigo regime. Verbis:

“Art. 4° O subsidio mensal dos magistrados da Justica Federal de
primeiro e segundo graus constitui-se exclusivamente de parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria.

Paragrafo Unico. Ficam absorvidos pelo valor do subsidio de que
trata este artigo o adicional por tempo de servico, a representacéo e
gualquer outra espécie remuneratéria paga aos magistrados em
decorréncia de decisédo administrativa ou judicial.

Art. 5° Além do subsidio mensal previsto no art. 4° desta Resolucgéo,
0s magistrados da Justica Federal de primeiro e segundo graus
fazem jus:

a) ao décimo terceiro salario previsto no art. 7°, inciso VI, da
Constituicdo Federal, o qual correspondera ao valor de um subsidio
mensal;

b) ao terco constitucional previsto no art. 7° inciso XVII, da
Constituicdo Federal;
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c) a vantagem prevista no 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no § 5° do art. 2° da aludida Emenda2; e

d) a verba de representacdo pelo exercicio da funcéo temporaria de
Presidente de Tribunal.”

Mantidas para a magistratura, além do subsidio, apenas as
parcelas de 13° salario, terco constitucional de férias, abono de permanéncia e
representacdo por funcao temporéria.

Registra-se, por oportuno, outros dois exemplos que dao
conta do tratamento que o Poder Publico vem dispensando a matéria, fazendo
constar do proprio texto legal a proibicdo de coexisténcia de vantagens pessoais
e o0 subsidio. Trata-se das Medidas Provisérias n°s 305 e 308, ja transformadas em
lei, conforme segue:

(1) Medida Proviséria 305/2006, transformada na Lei n°
11.358, de 19 de outubro de 2006, que, dispondo sobre a remunerac¢do dos cargos
das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Unido, Procurador
Federal e Defensor Publico da Unido, Procurador do Banco Central do Brasil, Policial
Federal e Policial Rodoviario Federal, determinou que, “a partir de 10 de julho de
2006, passam a ser remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagao ou outra espécie remuneratéria...”

(2) Medida Provisoria 308/2006, transformada na Lei n°
11.361, de 19 de outubro de 2006, que, dispondo sobre a remuneracao dos cargos
das Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito
Federal, determinou que, “a partir de 1° de setembro de 2006, passam a ser
remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacado ou outra espécie remuneratéria...”.

As duas MPs mereceram, no momento adequado, Vvarias
propostas de emendas com o fito de preservar as situacdes pessoais constituidas
antes de seu advento sendo que nenhuma foi sequer apreciada no Congresso
Nacional.

No que interessa a presente analise, a Lei n® 11.361, de 19 de
outubro de 2006, dispés:

(.)

Art. 20 Estdo compreendidas no subsidio e ndo sao mais devidas aos
integrantes das Carreiras e quadros suplementares de que tratam os incisos
laVeo§lodoart. 1o desta Lei as seguintes parcelas remuneratorias:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ;

% Abono de permanéncia
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Il - Pro labore de que tratam a Leino 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e
o art. 40 da Lei no 10.549, de 13 de novembro de 2002; e
IV - Vantagem Pecuniaria Individual, de que trata a Lei no 10.698, de 2 de

julho de 2003.

Art. 30 Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas aos
integrantes da Carreira Policial Federal as seguintes parcelas
remuneratorias:

| - Vencimento Basico;

Il - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada no 13, de
27 de agosto de 1992;

Il - Valores da Gratificacdo por Operacfes Especiais - GOE, a que aludiam
os Decretos-Leis nos 1.714, de 21 de novembro de 1979, e 2.372, de 18 de
novembro de 1987;

IV - Gratificacdo de Atividade Policial Federal;

V - Gratificacdo de Compensacao Organica,

VI - Gratifica¢@o de Atividade de Risco;

VII - Indenizacdo de Habilitagdo Policial Federal; e

VIl - Vantagem Pecuniaria Individual, de que trata a Lei no 10.698, de
2003.

Art. 40 Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas aos
integrantes da Carreira de Policial Rodoviario Federal as seguintes parcelas
remuneratorias:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada no 13, de
1992;

Il - Valores da Gratificagdo por Opera¢Bes Especiais - GOE, a que aludiam
os Decretos-Leis nos 1.714, de 1979, e 2.372, de 1987;

IV - Gratificacdo de Atividade Policial Rodoviario Federal;

V - Gratificac@o de Desgaste Fisico e Mental;

VI - Gratificacdo de Atividade de Risco;

VII - Valores de que trata o Anexo Xll da Lei no 8.270, de 17 de dezembro
de 1991; e

VIII - Vantagem Pecuniaria Individual, de que trata a Lei no 10.698, de
2003.

Art. 50 Além das parcelas de que tratam os arts. 20, 30 e 40, ndo sao
devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10 as seguintes
espécies remuneratérias:

| - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente identificadas -
VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

Il - valores incorporados a remuneracao decorrentes do exercicio de fungao
de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comisséo
ou de Natureza Especial,

IV - valores incorporados a remuneracgéo referentes a quintos ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracao a titulo de adicional por tempo de
servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts.
180 e 184 daleino 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 190 e 192
daleino8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VIl - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representacao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
X - adicional noturno;

XI - adicional pela prestacao de servigo extraordinario; e

XII - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que
ndo estejam explicitamente mencionados no art. 70 desta Lei.
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Art. 60 Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o art. 10 desta
Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer
valores ou vantagens incorporadas a remuneracdo por decisdo
administrativa, judicial ou extens&o administrativa de deciséo judicial, de
natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial
transitada em julgado.

Art. 70 O subsidio dos integrantes das carreiras de que trata o art. 10 ndo
exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislagdo e regulamentagéo
especifica, das seguintes espécies remuneratoérias:

| - gratificacdo natalina;

Il - adicional de férias; e

[l - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicéo,
0 850do art. 20 e 0 8 10 do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19
de dezembro de 2003.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se a retribuicdo pelo exercicio
de funcdo de dire¢cdo, chefia e assessoramento e as parcelas indenizatérias
previstas em lei.”

A Lei n® 11.361, de 19 de outubro de 2006, da mesma forma,
manteve, apenas, a gratificacdo natalina, adicional de férias, abono de
permanéncia e retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como parcelas indenizatérias previstas em lei, excluindo
todas as demais, inclusive as vantagens decorrentes de decisé&o judicial.

Fez pior, suprimiu o adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas, o adicional noturno, e o adicional pela
prestacdo de servico extraordinario (artigo 5° incisos IX, X e Xl), parcelas
ligadas a natureza ou condicdes de trabalho.

Em face da edicdo da Medida Provisoria 305/2006, o
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO através da
Secretaria de Recursos Humanos, expediu o Oficio-Circular n°® 09/SRH/MP/2006,
de 30 de Agosto de 2006, enviado aos Dirigentes de Recursos Humanos,
orientando sobre o pagamento de subsidio mensal na forma estabelecida pela MP n°
305, de 29/06/2006, informando que passam, o0s servidores, a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, inclusive decorrente de sentenca judicial transitada em
julgado.

Idéntico tratamento foi dispensado aos servidores integrantes
da Carreira Especialista do Banco Central do Brasil a partir da Medida Provisoria n°
440, de 29 de agosto de 2008, convertida na Lei n° 11.890/2008. O artigo 20 da
Medida Proviséria n® 440/08 dispds:

“Art. 20. A Lei n° 9.650, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 9°-A. A partir de 1° de julho de 2008, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
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Ou outra espécie remuneratéria, os titulares dos seguintes cargos de
provimento efetivo da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil:

| - Analista do Banco Central do Brasil; e

Il - Técnico do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Gnico. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput sdo os fixados no Anexo II-A, com efeitos financeiros a partir
das datas nele especificadas.” (NR)

“Art. 9°-B. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas aos
titulares dos cargos a que se refere o art. 9°-A, a partir de 1° de julho de
2008, as seguintes espécies remuneratorias:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, de que trata o art. 10 desta Lei;

Il - Gratificag&o de Atividade do Banco Central - GABC, de que trata o art.
11 desta Lei; e

IV - Vantagem Pecuniaria Individual - VPI, de que trata a Lei n® 10.698, de 2
de julho de 2003.

Paragrafo Unico. Considerando o disposto no art. 9°-A, os titulares dos
cargos nele referidos ndo fazem jus a percepgdo das vantagens de que
trata a Lei Delegada n°® 13, de 27 de agosto de 1992.” (NR)

“Art. 9°-C. Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 9°-B, ndo sao
devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 9°-A, a partir de 1° de
julho de 2008, as seguintes parcelas:

| - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente identificadas -
VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

Il - valores incorporados a remuneragéo decorrentes do exercicio de funcéo
de direcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de provimento em
comisséo;

IV - valores incorporados a remuneracéo referentes a quintos ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracao a titulo de adicional por tempo de
servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts.
180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 192 e 193
da Lein®8.112, de 1990;

VII - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representacgao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
X - adicional noturno;

Xl - adicional pela prestacdo de servigo extraordinério; e

XIl - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que
néo estejam explicitamente mencionados no art. 9°-E.” (NR)

“Art. 9°-D. Os servidores integrantes da carreira de que trata o art. 9°-A ndo
poderdo perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer valores ou
vantagens incorporadas a remuneracao por decisdo administrativa, judicial
ou extensdo administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou
individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado.” (NR)

“Art. 9°-E. O subsidio dos integrantes da carreira de que trata o art. 9°-A
ndo exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislacdo e
regulamentacao especifica, de:

| - gratificacdo natalina;

Il - adicional de férias;
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[l - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢céo,
0 85°do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de fungcdo de direcdo, chefia e
assessoramento; e

V - parcelas indenizatérias previstas em lei.” (NR)

No mesmo sentido foi editada a Medida Provisoria n° 441, de
29 de agosto de 2008, convertida na Lei n°® 11.907/2009 que tratou das Carreiras e
dos Cargos da Administracédo Publica Federal.

Nos casos especificos das leis acima mencionadas, verifica-se
que a proibicdo de cumulatividade do subsidio com vantagens pessoais e vantagens
incorporadas a remuneracao por decisdo administrativa, judicial ou extenséo
administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou individual, ainda que
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado, decorre da prépria letra da
lei, o que vem originando demandas judiciais que buscam a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos que retiram, dos servidores, vantagens pessoais e
beneficios obtidos através de decisdes judiciais.

O que se observa é que o Governo Federal pode estar se
utilizando da autorizagdo constitucional, para instituir subsidios com objetivo de
retirar direitos dos servidores. Nesse sentido as entidades sindicais devem manter
vigilancia desde o inicio do processo legislativo, com a preservacdo do direito
adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, de forma a evitar longas
discussoes judiciais.

A toda evidéncia que o regime remuneratério do subsidio mais
interessa ao Governo que aos servidores, pelo menos da forma como vem sendo
implantado.

E bem verdade que a irredutibilidade remuneratéria esta, em
termos nominais protegida, vez que a Constituicdo Federal, no artigo 37, XV, impede
a diminuicdo (nominal) dos valores recebidos, excetuado o teto constitucional.

“XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°,
l;”

Mesmo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
afirme que ndo ha direito adquirido a regime juridico, ndo € possivel afastar-se a
regra da irredutibilidade. Essa € a licdo do Professor Alexandre de Moraes:

“O alcance dessa garantia constitucional de irredutibilidade de
vencimentos foi definido pelo STF, que estabeleceu tratar-se de
clausula que ‘veda a reducao do que se tem’; ndo podendo, portanto,
0 quantum remuneratorio sofrer reducao.

Ressaltamos, inclusive, que, mesmo que ndo haja direito adquirido
do servidor publico aos critérios legais de fixacdo do valor de sua
remuneracdo, eventual alteracdo ou reducdo das parcelas que a
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compBem, ndo poderdo desrespeitar o principio da irredutibilidade,
sendo proibida a diminuicdo do valor da remuneracdo em sua
totalidade.”

A respeito da irredutibilidade remuneratoria destaca-se do ja
referido Mandado de Seguranga n° 24875/DF:

EMENTA: I. Ministros aposentados do Supremo Tribunal Federal: proventos
(subsidios): teto remuneratério: pretensédo de imunidade a incidéncia do teto
sobre o adicional por tempo de servico (ATS), no percentual maximo de
35% e sobre o acréscimo de 20% a que se refere o art. 184, lll, da Lei
1711/52, combinado com o art. 250 da L. 8.112/90: mandado de seguranga
deferido, em parte.

(..

IV. Magistrados. Subsidios, adicional por tempo de servico e o teto do
subsidio ou dos proventos, ap6s a EC 41/2003: arglicdo de
inconstitucionalidade, por alegada irrazoabilidade da consideracdo do
adicional por tempo de servigo quer na apuracao do teto (EC 41/03, art. 8°),
guer na das remuneracdes a ele sujeitas (art. 37, Xl, CF, EC 41/2003):
rejeicdo. Com relacdo a emendas constitucionais, o parametro de afericdo
de sua constitucionalidade é estreitissimo, adstrito as limitagbes materiais,
explicitas ou implicitas, que a Constituicdo imponha induvidosamente ao
mais eminente dos poderes instituidos, qual seja o 6rgdo de sua propria
reforma. 2. Nem da interpretagdo mais generosa das chamadas “clausulas
pétreas” poderia resultar que um juizo de eventuais inconveniéncias se
convertesse em declaracdo de inconstitucionalidade da emenda
constitucional que submeta certa vantagem funcional ao teto constitucional
de vencimentos. 3. No tocante & magistratura - independentemente de
cuidar-se de uma emenda constitucional - a extingdo da vantagem,
decorrente da instituicdo do subsidio em “parcela Unica”, a nenhum
magistrado pode ter acarretado prejuizo financeiro indevido. 4. Por forca do
art. 65, VIII, da LOMAN (LC 35/79), desde sua edicéo, o adicional cogitado
estava limitado a 35% calculados sobre o vencimento e a representacao
mensal (LOMAN, Art. 65, § 1°), sendo que, em razéo do teto constitucional
primitivo estabelecido para todos os membros do Judiciario, nenhum deles
poderia receber, a titulo de ATS, montante superior ao que percebido por
Ministro do Supremo Tribunal Federal, com o mesmo tempo de servigo (cf.
voto do Ministro Néri da Silveira, na ADIn 14, RTJ 130/475,483). 5. Se assim
€ — e dada a determinacgdo do art. 8° da EC 41/03, de que, na apuragdo do
“valor da maior remuneragdo atribuida por lei (...) a Ministro do Supremo
Tribunal Federal”, para fixar o teto conforme o novo art. 37, Xl, da
Constituicdo, ao vencimento e a representacdo do cargo, se somasse a
“parcela recebida em razido do tempo de servico” — é patente que, dessa
apuracdo e da sua aplicacdo como teto dos subsidios ou proventos de
todos os magistrados, ndo pode ter resultado prejuizo indevido no tocante
ao adicional questionado. 6. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que
ndo pode o agente publico opor, a guisa de direito adquirido, a pretenséo de
manter determinada férmula de composi¢cdo de sua remuneracgéao total, se,
da alteracdo, ndo decorre a reducdo dela. 7. Se dessa forma se firmou
guanto a normas infraconstitucionais, 0 mesmo se ha de entender, no caso,
em relacdo a emenda constitucional, na qual os preceitos impugnados, se
efetivamente aboliram o adicional por tempo de servico na remuneracéo dos
magistrados e servidores pagos mediante subsidio, € que neste — o
subsidio — foi absorvido o valor da vantagem. 8. Ndo procede, quanto ao
ATS, a alegada ofensa ao principio da isonomia, ja que, para ser acolhida, a
arguicdo pressuporia que a Constituicdo mesma tivesse erigido o maior ou
menor tempo de servico em fator compulsério do tratamento remuneratoério
dos servidores, o que ndo ocorre, pois 0 adicional correspondente nao
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resulta da Constituicdo, que apenas o admite — mas, sim, de preceitos
infraconstitucionais. V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre 0s proventos
da aposentadoria (Art. 184, Ill, da L. 1.711/52, c/c o art. 250 da L. 8.112/90)
e o teto constitucional apés a EC 41/2003: garantia constitucional de
irredutibilidade de vencimentos: intangibilidade. 1. N&o obstante cuidar-se
de vantagem que ndo substantiva direito adquirido de estatura
constitucional, razdo por que, ap6s a EC 41/2003, ndo seria possivel
assegurar sua percepcao indefinida no tempo, fora ou além do teto a todos
submetido, aos impetrantes, porque magistrados, a Constituicdo assegurou
diretamente o direito a irredutibilidade de vencimentos — modalidade
gualificada de direito adquirido, oponivel as emendas constitucionais
mesmas. (...) 3. Os impetrantes — sob o palio da garantia da irredutibilidade
de vencimentos -, tém direito a continuar percebendo o acréscimo de 20%
sobre os proventos, até que seu montante seja absorvido pelo
subsidio fixado em lei para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal.(...)"

Assim, a nova sistematica ndo podera implicar na reducédo
remuneratéria (em termos nominais), hipétese em que, havendo diferenca entre o
valor do subsidio e a remuneracdo do servidor, sera paga uma parcela
complementar de subsidio, de natureza proviséria, sujeita apenas a
atualizacdo decorrente de revisdo geral de remuneracdo dos servidores
publicos, a ser gradativamente absorvida.

Registra-se, por oportuno, decisdo oriunda do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Relatoria do Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes que, ao analisar Agravo de Instrumento visando obter antecipagao
de tutela com o fito de preservar a percep¢do cumulativa dos valores dos subsidios
dos Procuradores da Fazenda Nacional, com outras parcelas, posicionou-se contra a
subsisténcia de parcelas remanescentes do regime juridico anterior. Verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2007.01.00.009019-7/DF
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de antecipagédo da
pretensdo recursal, interposto contra decisdo que indeferiu o pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela objetivando determinar a
agravada que se abstenha de modificar os proventos dos
substituidos do agravante para adequé-los aos termos de lei nova.
Examinando a questdo em juizo de cognicdo sumaria, verifico que
nao estdo configurados o0s pressupostos que autorizam a
antecipacdo da pretenséo recursal.

Invoco como razéo de decidir os fundamentos da decisédo agravada,
exarada nos seguintes termos:

Observo que a mudanca do regime juridico dos Advogados Publicos
se deu com esteio em comando constitucional impositivo (art. 135 da
CR/88 c/c 39, § 49).

Nesse passo, e considerando ser inerente ao conceito
(constitucional) de subsidio a remuneracdo em parcela Unica de
determinados cargos publicos, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, irrepreensivel o comando dos arts. 5° e
6° da MP 305/2006, na medida em que vedam sejam computadas no
subsidio as parcelas neles discriminadas, inclusive as indicadas
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acima, vez que essa adequacdo reflete um imperativo de ordem
constitucional.

Ademais, a propria MP 305/2006, em seu art. 11 e § 1°, implementou
medida a fim de conjugar a unicidade do pagamento com a
irredutibilidade de vencimentos, albergada no art. 37, XV, da CF/88.
Nesse aspecto, somente na hipotese de se provar que houve
decréscimo na remuneracdo, a pretensdo dos autores teria
pertinéncia, ainda assim para permitir o pagamento das parcelas
suprimidas até o limite suficiente para assegurar que ndo haja
decesso remuneratorio.

A implantacdo do subsidio para as carreiras juridicas da Unido
nado se coaduna com a subsisténcia de parcelas remanescentes
do regime juridico remuneratério anterior, ainda mais quando
ndo hé decesso remuneratério.

Isso posto, indefiro o pedido de antecipagéo da pretenséo recursal e
determino a converséo do feito em agravo retido, com o consequente
encaminhamento dos autos ao Juizo de origem, com base no art.
527, I, do CPC, com a redagéo dada pela Lei 11.187/2005.

Intime-se.

Brasilia, 20 de mar¢o de 2007.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes

Relator Convocado” (grifou-se)

Do e. Superior Tribunal de Justica colhe-se decisdo prolatada
pela Ministra Laurita Vaz, em 28.10.2008, no RSM n° 27.479-DF onde é recorrente o
SINPOL - SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 19/98. VIOLACAO
AO ART. 60, § 4°, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOVACAO
RECURSAL. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. LEI
FEDERAL N.° 11.361/06. REMUNERACAO POR SUBSIDIO.
CONCESSAO DE ADICIONAL NOTURNO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A IMUTABILIDADE DE
REGIME REMUNERATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. SUMULA
N.° 339/STF.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, tendo em vista a
vedada inovacao recursal, ndo se pode apreciar, em sede de recurso
ordinario, questdes nédo articuladas na inicial do mandamus e nao
discutidas pela instancia de origem como, in casu, a alegacdo de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.° 19/98.

2. Conforme determina o art. 144, IV, § 9°, da Constituicdo Federal, a
remuneragdo das policias civis é fixada na forma do § 4° do art. 39
da Lei Maior, segundo o qual "O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XI."

3. A Policia Civil do Distrito Federal, organizada e mantida pela
Unido, a quem compete, privativamente, legislar sobre seu regime
juridico e a remuneracdo de seus servidores, € regida pela Lei
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Federal n.° 11.361/2006, gue, em consonancia com a previsao
constitucional, instituiu o subsidio fixado _em parcela Unica
como forma de remuneracdo, sendo _expressamente vedado o
acréscimo _de gualguer parcela remuneratéria, inclusive o
adicional _noturno, gue restou incorporado no_subsidio dos
servidores.

4. O servidor publico ndo tem direito adquirido a imutabilidade
do regime remuneratério, razdo pela qual, pode a lei nova
alterar, extinguir, reduzir ou criar vantagens, desde que seja
resguardada a irredutibilidade de vencimentos protegendo-se o
guantum remuneratério, 0 que ocorre na espécie.

5. O acolhimento do pleito recursal importa em concessdo de
vantagem sem respaldo em lei especifica, o que contraria o disposto
no art. 37, X, da Constituicdo Federal. Incidéncia, a espécie, do
comando contido na Sumula n.° 339/STF ("Nao cabe ao poder
judiciario, que ndo tem funcgéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob fundamento de isonomia". )

6. Recurso desprovido.

(...)

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2008 (Data do Julgamento)
MINISTRA LAURITA VAZ

Relatora” (destacou-se)

[1.2. Da aplicagdo do regime de subsidio aos aposentados

Em relacdo aos servidores aposentados sob as regras
anteriores a Emenda Constitucional n°® 41/2003, o regime de subsidio € aplicavel em
razao da paridade prevista no 8§ 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, a teor do que
prescreve o art. 7° da Emenda, in verbis:

"Art. 7°. Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensbdes
dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo
revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma
dalei.”

Assim, o regime de subsidio para os servidores aposentados,
impde a percepcgdo de parcela Unica, vedado o acréscimo de parcela remuneratoria
a qualquer titulo.

Pois bem, aos aposentados restar4, como garantia, a
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preservagdo do valor nominal dos proventos, cabendo, quando for o caso, uma
parcela suplementar de subsidio, sujeita a atualizacdo decorrente de revisao geral
de remuneracdo dos servidores publicos, eis que ndo fazem jus a retribuicdo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento e verbas indenizatoérias
devidas aos servidores na atividade.

Em termos praticos isto pode levar a perdas remuneratorias
futuras, que, por ndo configurar reducao do valor nominal dos proventos, no
momento da alteracdo do regime remuneratdrio, ndo merecera a protecao
jurisdicional a teor da jurisprudéncia consolidada no STF. A regra da paridade
neste caso pouca valia tera, pois ndo incluird as verbas devidas apenas aos ativos.

Tenha-se que a gratificagdo devida aos servidores ocupantes
de cargos de direcao (chefias) remunera a funcao especifica, administrativa (propter
laborem), n&o mais incorporavel aos proventos, e por isso ndo devera ser absorvida
pelo regime de subsidio, criando-se maior distancia entre os servidores aposentados
e os servidores em atividade.

Outro fator que tem levado inimeros aposentados ao Judiciério
€ a perda das vantagens conquistadas com amparo nos artigos 180 e 184 da Lei n°
1.711/52 e artigos 192 e 193 da Lei 8.112/90, antes pagas como parcelas
autdbnomas, sem, contudo, obter éxito.

Note-se que o regime de subsidio, nas carreiras em que ja foi
implantado, se deu indistintamente, para ativos e aposentados, e, em razdo disso
foram absorvidos todos os valores percebidos pelos destinatarios da lei, inclusive os
decorrentes das vantagens pessoais e decisfes judiciais. Registra-se hoje inimeros
inconformismos de servidores aposentados que tiveram alterado o regime
remuneratério para parcela Unica.

[1.3. Da emenda pré-Subsidio ao Projeto de Lei 6697/09. Inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa

O Projeto de Lei 6697/09, de autoria do Excelentissimo Senhor
Procurador Geral da Republica, altera o Plano de Cargos e Salarios das Carreiras do
Ministério Publico da Unido e foi objeto de intensos debates junto a categoria.

Contrariando a vontade da grande maioria dos servidores das
carreiras, que ndo concordam com O regime remuneratorio em parcela Unica,
o Deputado Reginaldo Lopes, apresentou emenda que altera o0 regime
remuneratério dos servidores do MPU, instituindo o regime de subsidio em parcela
Unica. Destaca-se que o texto da emenda obedece rigorosamente a orientacdo e
aos interesses do Governo Federal ja demonstrados nas leis antes referidas.

Dois pontos devem ser destacados:

(1) a emenda néo reflete a opinido e a vontade da maioria dos
servidores do MPU,
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(2) a emenda compromete o projeto de Lei, pois, se aprovada,
viciada estara a nova lei ante a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Ocorre, Iin casu, afronta ao inciso Xl do artigo 37 da Carta da
Republica que dita:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
disting&o de indices;

(..)

No caso, a emenda parlamentar ao PL 6697/2009 invade a
competéncia privativa do Procurador Geral da Republica para a iniciativa de lei que
disponha sobre a politica remuneratéria dos servidores do MPU.

O E. Supremo Tribunal Federal a respeito ja dispds que “ndo
havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se
estendendo ele as emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a
matéria que também é da iniciativa privativa daquela autoridade”3.

Il - CONCLUSOES |

O sistema de pagamento em parcela Unica, por subsidio, na
forma como estéd sendo disciplinado pela Administracdo, nos moldes da emenda ao
PL 6697/2009, retira dos servidores vantagens pessoais e beneficios obtidos através
de decisbes judiciais e administrativas, acaba com o pagamento de gratificacdes,
dos adicionais de horas extras, insalubridade, periculosidade e adicional noturno, o
que pode representar prejuizos aos servidores, se ndo em termos nominais no
momento da implantagdo, com certeza para o futuro, mais ainda aos ja aposentados
eis que a ‘paridade’ nao alcanca verbas proprias da atividade.

Servidores que conquistaram ao longo dos anos posicoes
destacadas passardo a receber expressiva parcela da sua remuneragdo como
subsidio complementar, o que implica na auséncia de aumento remuneratorio até o
desaparecimento total da parcela.
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Advogados Associados

No regime de parcela Unica todas as verbas remuneratorias
sao incorporadas pelo subsidio a excecdo do 13° salario, ter¢co constitucional de
férias, abono de permanéncia, representacdo por funcdo temporéaria (funcédo de
direcéo, chefia e assessoramento) e outras parcelas indenizatorias previstas em lei.

Ainda que fosse opcao da categoria a alteragcdo do regime
remuneratério para subsidio em parcela Unica, tal propésito ndo poderia se dar

através da emenda parlamentar ao PL 6697/2009 eis que a mesma padece de
inconstitucionalidade formal e fere o principio da separacédo dos Poderes.

Era o que cabia registrar.

Brasilia, 11 de maio de 2010.

Vera Mirna Schmorantz
OAB/DF 17.966
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