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1.REGULACAOQ E AGENCIAS REGULADORAS

A Regulacdo é uma atividade exclusiva de Estado e, portanto, indelegavel, encontra
uma definicio em documento de lavra da Casa Civil da Presidéncia da Republica', nos termos
seguintes.

A regulacdo é uma forma contemporanea de acdo do Estado. Trata-se, em

linhas gerais, do modo como a coordenacao entre empresas, cidadaos-
consumidores e os diferentes 6rgaos do governo se da quanto a edicao de
normas, € cujo objetivo primordial é o de estimular, vedar ou determinar
comportamentos envolvendo determinados mercados que, por seus tracos

proprios, requerem a interferéncia estatal.

E inequivoco extrair desta definicdo o carater de atividade exclusiva de Estado que
reveste a atividade de regulacao. Nao obstante, podemos extrair confirmacao adicional desta
propriedade do referido relatério da Casa Civil.

A acdo regulatéria se da por meio de leis, regulamentos e outras regras

editadas pelo poder publico e por entidades as quais os governos delegam

poderes regulatérios ou normativos. A regulacdo pode ser genérica,

aplicando-se a economia ou sociedade como um todo, ou setorial.

A regulacdo economica refere-se aquelas intervencdes cujo proposito € mitigar
imperfeicoes, como a existéncia de tracos de monopolio natural, e assim melhorar o
funcionamento do mercado. Podemos relacionar algumas justificativas para a Regulacao,
principalmente seu cunho econémico.

1. Maximizacao da eficiéncia em mercados caracterizados pela concentracdo de
poder economico (e.g., monopolio ou oligopdlio);

2. Maximizacao da eficiéncia naqueles mercados onde as barreiras a entrada sao
significativas;

3. Existéncia de falhas de mercado relacionadas com as externalidades;

4, Correcao de assimetrias de informacao e poder;

5. Intervencao para facilitar a transicao para regimes de mercado, assim como a

insuficiente provisdo de bens publicos, e.g., onde ha necessidade de promocédo da
universalizacdo do acesso aos servicos;

6. Setores onde se faca necessario o monitoramento dos precos praticados;

7. Assegurar que o resultado da interacdo entre produtores e consumidores de
determinado bem ou servico seja eficiente, tendo como resultado adequados niveis de
quantidade, qualidade e preco.

A regulacdo economica pode ter uma tarefa adicional: ela pode ser um veiculo
indutor da criacado das proprias condicées de mercado em circunstancias em que elas ndo existem.
Quanto a este ponto, é de se reter a idéia de que regulacao nao é somente uma etapa anterior ao
alcance de niveis satisfatorios de concorréncia. A regulacdo estimula a concorréncia e procura
mimetizar mercados para minimizar suas deficiéncias, mas deve ainda desempenhar a importante
tarefa institucional de, por vezes, criar e organizar esses mercados, bem como em seu interior
promover redistribuicées equanimes.

! BRASIL. Casa Civil. Analise e avaliacdo do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro.
Relatdrio do Grupo de Trabalho Interministerial Camara de Infraestrutura — Camara de Politica Econdmica. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2003.
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No Brasil, a atividade exclusiva de Estado da Regulacao emana, sem controvérsia,
da propria Constituicao?.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Além disto, tramitam no Congresso Nacional algumas Propostas de Emenda a
Constituicao apresentando como objeto principal, a Regulacao. Neste sentido, podemos apresentar
alguns elementos da exposicdo de motivos da PEC n. 81°, j& aprovada em primeiro turno no Senado
Federal, que pretende incluir por meio do art. 175-A, os principios da atividade regulatoria.

(...) as agéncias reguladoras foram criadas e instaladas com vistas a
conferir, no ambiente nacional, as condicées de estabilidade,
previsibilidade e regulamentacao ideais ao fomento da atividade privada,
compondo, num quadro de fina arquitetura juridico-institucional, os ideais
empresariais, estatais, estratégicos e dos consumidores.

(...) Estamos propondo a constitucionalizacao de principios da atividade das
agéncias reguladoras, como forma de inspirar e dirigir o tratamento
institucional das agéncias e agir como fundamento de validade da legislacao
infraconstitucional, primaria e secundaria, a elas relativas.

Verifica-se que o reconhecimento da importancia da atividade regulatoria abrange
de um lado a outro do espectro politico, como evidenciado na autoria da proposta mencionada
acima e na PEC n. 71%, esta com o fito de salvaguardar a necessaria autonomia as entidades
reguladoras para o perfeito exercicio de suas funcoes. Observemos alguns apontamentos retirados
da exposicao de motivos desta proposta.

As regras de funcionamento das agéncias reguladoras, entidades tipicas de
Estado, precisam ser aperfeicoadas, tanto para preservar sua autonomia e
independéncia, imprescindiveis ao seu bom funcionamento, quanto para
suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados ao longo dessa primeira
década de experiéncia. Da mesma forma, se a atividade reguladora das
agéncias é inerente a execucdo das politicas publicas a elas confiadas,
nada mais adequado que elas, como 6rgaos de Estado, sejam submetidas a
avaliacao de desempenho pelo Senado Federal.

As Agéncias Reguladoras Federais integram a Administracdo Publica Federal
Indireta, criadas a partir de 1996, conforme os dados no quadro a seguir.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Imprensa Nacional, 1988. Acesso em 30/09/2009.
Disponivel em <http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>.

3 JEREISSATI, Tasso. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 81 de 2003. Brasilia: Senado Federal, 2003. Disponivel em
<www.senado.gov.br>. Acesso em 30/09/2009

* AMARAL, Delcidio. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 71 de 2007. Brasilia: Senado Federal, 2007. Disponivel em
<www.senado.gov.br>. Acesso em 30/09/2009.
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As Agéncias Reguladoras Federais brasileiras.

Agéncia Nacional Lei Ministério
de Energia Elétrica n. 9.427, de 26/12/1996 Minas e Energia
do Petréleo n. 9.478, de 06/08/1997
de Telecomunicagdes n. 9.472, de 16/07/1997 Comunicagdes
de Vigilancia Sanitaria n. 9.782, de 26/01/1999 Satde
de Saude Suplementar n. 9.961, de 28/01/2000
de Aguas n. 9.984, de 17/07/2000 Meio Ambiente

de Transportes Aquaviarios

de Transportes Terrestres

de Aviagao Civil n. 11.262, de26/04/2006 Defesa

de Cinema n. 2.228, de 06/09/2001(@) Casa Civil
(@medida proviséria

2. AS CARREIRAS DE CONTROLE, REGULACAO E FISCALIZACAOQ

No presente documento, identificamos como “Carreira Regulatoria”, o conjunto de
carreiras e cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal das Agéncias Reguladoras Federais,
criados pelas Leis n. 10.768/2003 (da Agéncia Nacional de Aguas) e n. 10.871/2004 (carreiras e
cargos das demais 9 agéncias reguladoras).

Impende salientar que se trata de categoria funcional diferenciada regida pelos
estatutos proprios mencionados, integrada pelos cargos de Analista e Técnico Administrativo,
Especialista e Técnico em Regulacdo. Os cargos de Especialista (12 cargos em 12 carreiras distintas)
e Técnico em Regulacdo (8 cargos em 8 carreiras distintas), cada qual com sua especialidade e
vinculacdo a respectiva agéncia reguladora, sao aqui tratados de forma genérica como se fossem um
Unico cargo, por motivo de simplificacao.

n. 10.233, de 05/06/2001 Transportes

REGULACAQO: 4rea de Fiscalizagdo, | REGULACAQ: area de gestdo administrativa,
Regulagao e Controle setorial. financeira, planejamento estratégico e T.I.

ESPECIALISTAS EM REGULACAO ANALISTAS ADMINISTRATIVOS
TECNICOS EM REGULAGAO TECNICOS ADMINISTRATIVOS

Abordando especificamente carreiras da Administracdo Publica, Nicolini® traz a
diferenciacao entre carreiras em sentido amplo e o que atualmente se convencionou designar como
‘Carreiras de Estado’.

> NICOLINI, A..M. Aprendendo a Governar: a aprendizagem de funcionarios publicos para as carreiras de estado.
Salvador: UFBA, 2007.
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Com relagao as carreiras, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
preconiza que elas podem ser classificadas em carreiras de Estado,
formadas principalmente por servidores estatutarios no nucleo
estratégico do Estado, e carreiras de empregados celetistas, utilizadas na
administracdo indireta e nos servicos operacionais, inclusive do nucleo
estratégico (Presidéncia da Republica, 1995, p.42).

Ao identificar os componentes do Nicleo de Atividades Exclusivas, aquelas que s6 o
Estado pode realizar, sdao facilmente identificaveis atribuicoes que podem ser encontradas nas
agéncias reguladoras federais e suas carreiras®.

No ambito do Plano Diretor, o Nucleo de Atividades Exclusivas corresponde
aquele onde serao prestados servicos que s6 o Estado pode realizar. Nesse
setor é exercido o “poder extroverso” do Estado, que se materializa no
poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar, cobrar e fiscalizar tributos,
no poder de policia, na prestacao de servicos previdenciarios basicos, etc.
Integram-no, segundo BRESSER PEREIRA, as forcas armadas, a policia, a
agéncia arrecadadora de impostos e também as agéncias reguladoras, as
agéncias de fomento, de financiamento e controle dos servicos sociais e da
seguridade social.

A classificacao das funcoes estatais é relevante a medida que permite
identificar o grau de essencialidade das funcées de Estado. Assim, as
funcoes stricto sensu sdo intransferiveis, logo, tipicas, exclusivas e
permanentes do Estado. E o Estado, e apenas ele, através de meios
proprios, em especial da burocracia, quem mantém a ordem interna (ordem
social), as relacoes diplomaticas com outros paises, assegura a justica,
impoe e arrecada tributos, formula e administra as politicas publicas,
estabelece os meios e controla a execucao da despesa publica.

0 mesmo documento de onde se extrairam os trechos anteriores também apresenta
um detalhamento maior em relacdo as carreiras e funcdes exclusivas de Estado, enumerando-as de
forma mais sistematica, independente de existir naquele momento carreira correspondente ou nao.

Dentre essas funcoes, observando-se a conceituacao proposta pelos autores
citados, destacam-se desde logo, no ambito dos Nucleos Estratégico e de
Atividades Exclusivas do Poder Executivo, algumas funcées, como a funcao
fiscalizacdo tributaria, previdenciaria e trabalhista; a funcdo auditoria-
controle interno; a funcao seguranca; a funcao policia administrativa
(inspecao sanitaria, agropecuaria, policia do meio ambiente); a funcao
planejamento / formulacdo / implementacao de politicas publicas / gestao
governamental; a funcdo regulacdo / fiscalizacdo de mercados; a funcao
juridica/advocacia e defensoria pUblica; a funcdo legislativa; a funcao
judicial.

Em descompasso com a criacdo de uma série de agéncias reguladoras desde 1996,
apenas em 2000 o entao Governo Federal decidiu enviar ao Congresso o Projeto de Lei n.
2.549/2000 para disciplinar os quadros de pessoal efetivo destas entidades.

O que se esperava fosse ser a resolucao de um problema, mostrou-se na verdade um
imbréglio ainda maior, uma vez que o referido projeto previu que as atribuicoes de Estado das
agéncias reguladoras seriam exercidas por empregados publicos, mediante mero vinculo contratual
regido pela CLT. InUmeros partidos, durante a tramitacdo da proposta, buscaram apresentar
emendas com objetivo de sanar tal impropriedade administrativa’. Destacamos alguns exemplos.

6 SANTOS, Luiz Alberto dos. Critérios para definicdo das atividades exclusivas de estado e o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Partido dos Trabalhadores — Lideranca da Bancada, 1999. Disponivel em
<http://www.fonacate.org.br/fn/index.php? h pg=downloads&bin=files&act=view&id file=9>. Acesso em 30/09/2009.

7 BRASIL. Didrio da Cdmara dos Deputados. Brasilia: 26/04/2000. p.347 e seguintes.
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VI - Analista e Técnico de Suporte a Regulacao e Fiscalizacao de Atividades
Econdmicas, Produtos e servicos Publicos, composta por cargos de nivel
superior de Analista de Suporte a Regulacao e Fiscalizacdo, com atribuicoes
voltadas as atividades de suporte técnico especializado vinculadas as
funcées exclusivas de Estado a cargo das Agéncias Reguladoras, e por
cargos de nivel intermediario de Técnico de Suporte a Regulagcdo e
Fiscalizacao, com atribuicoes voltadas as atividades especializadas de nivel
intermediario relacionadas com o apoio técnico, logistico e administrativo as
funcdes exclusivas de Estado a cargo das Agéncias Reguladoras.

Em consonancia com a previsdo acima para os cargos da area de gestdo e
planejamento administrativo, financeiro e orcamentario (caracteristicas essenciais da autonomia
das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras), outra emenda igualmente qualificou
os servidores dos cargos da area finalistica (controle, regulacao e fiscalizacao) conforme abaixo.

§ 1°. Desenvolvem atividades exclusivas de Estado, no ambito das
Agéncias Reguladoras, os servidores integrantes das carreiras de
Especialista em Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicacdes, Especialista em Regulacdo e Fiscalizacao de Recursos
Energéticos, Especialista em Regulacao e Fiscalizacdo de Combustiveis e
Derivados de Petroleo, Especialista em Regulacdo e Fiscalizacao
Medicamentos e Insumos Sanitarios, Especialista em Regulacdo e
Fiscalizacdao de Salde Suplementar, Analista e Técnico de Suporte a
Regulacdo e Fiscalizacao de Atividades Econdmicas, Produtos e Servicos
Publicos e Procurador, para efeitos do art. 247 da Constituicao Federal.

Nao obstante as oportunas contribuicdes, estas nao foram incorporadas ao texto
final publicado com Lei n. 9986 de 2000, mantendo-se a imperfeicao de possibilitar o uso de
empregos publicos para o exercicio de atividades exclusivas de Estado.

Inconformado com este arranjo institucional improprio para as Agéncias
Reguladoras, Partido dos Trabalhadores (PT) ingressou junto ao Supremo Tribunal Federal com Acao
Direta de Inconstitucionalidade®, sob n°2.310, ja em 29 de agosto de 2000, questionando o emprego
do regime CLT. Reproduzimos aqui um argumento essencial.

Ou seja, o que estabelece o art. 247 da Lei Maior é que nao basta ao
servidor que desenvolve atividades exclusivas de Estado ser estavel.
Submeter os servidores das agéncias reguladoras a regime celetista, em
que sequer ha a garantia da estabilidade (exclusiva de ocupantes de cargos
publicos) seria uma forma de burlar o texto constitucional, na medida em
que se deferiria a servidor que exerce atividade exclusiva de Estado ainda
menos garantias do que gozam outros servidores.

Adiante, segue a argumentacao, novamente reforcando o carater exclusivo de
estado das atividades que deveriam ser desempenhadas pelos servidores das agéncias reguladoras.

Para que se tenha o alcance desse dispositivo, alem dos interesses
corporativos, que nem por isso se despem de legitimidade, a pauta de
razoabilidade necessaria a definicio do que é atividade exclusiva do
Estado deve levar em conta a prépria Constituicdo, o papel do Estado e
sua organizacao administrativa, que € o que define a criacao e existéncia de
cargos publicos. No entanto, a Lei ora impugnada, em seu artigo 1°, ignorou
completamente a sofisticacdo dos conceitos aplicaveis, desconsiderando a
natureza das atividades a ser exercida pelos ocupantes de “empregos” de
Regulador, de Procurador, de Analista de Suporte a Regulacao, de Técnico
em Regulacado e de Técnico de Suporte a Regulacdo, elencados no art. 2° da
Lei no 9.986, e decorrentes do proprio “caput” do art. 174 da CF, como se
tais cargos nao estivessem diretamente vinculados ao exercicio de

8 Partido dos Trabalhadores. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2310. Brasilia, 2000. Acesso em 27/11/20009.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/fazerDownload.asp? classe=ADI&processo=2310
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atividades exclusivas de Estado na area de regulacido econdmica e de
servicos publicos.

Seguindo pela mesma seara, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) também
levantou-se contra a possibilidade do exercicio de atividades exclusivas de Estado por meio de
vinculos contratuais (legislacdo CLT), apresentando ao Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.315/2000°. Na peticdo inicial, sdo inlmeras as referéncias
caracterizando a importancia das atividades a serem exercidas pelos, entdo, futuros servidores
efetivos das agéncias reguladoras. Vejamos uma selecao deles.

Todas as agéncias [reguladoras] criadas por lei até hoje sdo autarquias
especiais, ou seja, desempenham, com autonomia administrativa e
financeira, atribuicdes inerentes a atuacdo do Estado. Fazem parte do
nucleo central da administracao publica, juntamente com a administracao
direta.

Nao interessa ao Estado que atribuicbes da magnitude das elencadas
anteriormente, que afetam a qualidade, eficiéncia, efetividade e a propria
continuidade dos servicos publicos sejam desempenhadas por empregados
que possuam meros vinculos contratuais com a administragao publica.

Nao ha duvidas que as agéncias reguladoras prestam servicos publicos. E
mais. Desempenham, conforme visto anteriormente, atividades
exclusivas de Estado, logo, sua relacdo com aquelas pessoas que véao
exercer suas atribuicoes ha de ser a relacao estatutaria e nao a
trabalhista, tipica do setor privado ou de quando o Estado explora atividade
econdmica, ex-vi do art. 173 da Carta Magna, e, em especial, do inciso Il de
seu § 1°.

Neste sentido, o relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial (Casa Civil,
2003) fez o devido destaque no tocante a situacdo da carreira necessaria as atividades de regulacao.
Especial destaque foi dado ao fato da inconstitucionalidade de qualquer tipo de aproveitamento de
servidores publicos nos novos cargos a serem criados (0 que caracterizaria o provimento derivado,
em burla ao principio do concurso publico).

No caso de criacao de carreira para o nicleo dos cargos, dever-se-ao ser
criados cargos efetivos, regidos pela Lei n° 8.112, de 1990.

Identificados o quantitativo necessario, as atribuicoes e denominacdo dos
cargos, deverao ser alocados recursos orcamentarios e estabelecido
cronograma para realizacao de concursos publicos e preenchimento dos
referidos cargos. O ingresso nessas carreiras devera dar-se exclusivamente
mediante concurso, posto que se trata de quadros novos, inexistentes no
servico publico federal. Os servidores de carreira das agéncias reguladoras
devem ter_remuneracdo fixada nos mesmos niveis das demais carreiras
tipicas de Estado ja constituidas.

Em 23 de dezembro de 2003, através da Exposicao de Motivos Interministerial n.
412, de lavra do Ministério do Planejamento e Casa Civil, é encaminhada ao congresso nacional
medida proviséria que receberia o registro n. 155/2003, nestes termos:

2. O encaminhamento da referida Medida Provisoria se justifica para
permitir a estruturacao dos Quadros de Pessoal das Autarquias Especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, mediante a criacao de cargos de
provimento efetivo proprios, em substituicio aos empregos publicos
previstos quando de sua instituicao. A criacao destes cargos efetivos regidos
pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990 se faz necessaria em razao de
medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, desde
dezembro de 2000, em decorréncia do ajuizamento da Acao Direta de

° Partido Trabalhista Brasileiro. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.315. Brasilia, 2000. Acesso em 27/11/2009.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=186523&tipo=TP&descricao=ADI%2F2315
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Inconstitucionalidade - ADIN - n® 2.310, de 2000, na qual sao questionados
dispositivos da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, que "Dispoe sobre a
gestdao de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias”, com base no entendimento de que o exercicio da funcdo de
regulacao e fiscalizacao, inerente a atividade precipua do Estado,
pressupoe prerrogativas nao previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho,
regime que regeria as relagoes juridicas entre as Agéncias Reguladoras e
seus futuros empregados.

Estando, portanto, claramente caracterizado que as atividades exercidas pelos
Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais sao exclusivas de Estado, aderidas de
forma irreversivel ao Nucleo Central do Estado, iremos agora nos deter no tratamento dado pelo
Governo as demais carreiras também detentoras de atribuicoes indelegaveis do Estado.

3. REMUNERACAO POR SUBSIDIO

A remuneracdo através do formato de subsidio encontra previsdo no art. 39 e
paragrafos da Constituicdo Federal. Subsidio € uma forma de retribuicdo pecuniaria prevista na
Constituicao Federal. No caso dos servidores publicos, € a contraprestacao pelo servico prestado, a
remuneracdo'®. A Emenda Constitucional n° 19/1998 trouxe modificacées no sistema remuneratorio
dos agentes politicos / publicos, visando moralizar e desfazer disparidades remuneratorias, a partir
do pagamento de parcela Unica, nos termos da redacdo conferida ao artigo 39, § 4°, da CF, que
assim dispos:

Art. 39 (...)

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI.

A Constituicao Federal impde o pagamento na forma de subsidio aos membros de
Poder, detentores de mandato eletivo, Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais,
bem como aos membros da Magistratura e do Ministério Publico, da Advocacia Publica, Defensoria
Publica e carreiras Policiais, mas faculta aos demais servidores publicos o mesmo regime
remuneratorio, desde que organizados em carreira. E o que se vé do artigo 39, § 8° da CF:

Art. 39 - (...)
§ 8° - A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°.

A criacdo da nova modalidade de retribuicao pecuniaria através de subsidio é
obrigatdria para o membro de Poder, para o detentor de mandato eletivo, para os Ministros de
Estado e Secretarios Estaduais e Municipais (Art. 39, § 4°, da CF), para os membros do Ministério
Publico (Art. 128, § 5°, CF), para os membros das carreiras da Advocacia Plblica e da Defensoria
Publica (Art. 135, CF), para as carreiras Policiais constantes do elenco do art. 144, CF (Art. 144, §
9°, CF) e, facultativamente, por lei, para os demais servidores estatutarios organizados em carreira
(Art. 39, § 8°)".

Contudo, tal iniciativa de padronizacao encontra-se neste momento incompleta,
com a nao inclusao das carreiras e cargos de provimento efetivo das Agéncias Reguladoras Federais,
criados pelas Leis n. 10.768/2003 e n. 10.871/2004, no rol de Carreiras Tipicas de Estado
remuneradas por subsidio.

10 SINAL, Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco Central. Cartilha do Subsidio. Brasilia, 2007.
11 BORBA, Arthur C.A. Consideracdes sobre os efeitos da remuneracio por subsidio. Brasilia: Unafisco, 2007.
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N&o obstante tudo que ja foi demonstrado na Parte | desta Nota Técnica, vamos nos
deter em mais um exemplo. A Lei n. 11.890, de 2008, resultou da conversao da Medida Provisoria n.
440. Em suas secoes VI e VIl sao estruturados, respectivamente, os Planos de Carreiras e Cargos da
Superintendéncia de Seguros Privados e da Comissdo de Valores Mobiliarios. Importa trazer aqui os
artigos desta norma relativos as atribuicdes legais estabelecidas para estas carreiras.

Secao Vi
Do Plano de Carreiras e Cargos da Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP

Art. 36. A Carreira e os cargos do Plano de Carreiras e Cargos da Susep
destinam-se ao exercicio das respectivas atribuicoes em diferentes niveis de
complexidade e responsabilidade, bem como ao exercicio de atividades de
natureza técnica, administrativa e de gestdo relativas a regulacdo,
supervisao, fiscalizacdo e incentivo das atividades de seguros, previdéncia
complementar aberta, capitalizacao e resseguros.

Secao VI
Do Plano de Carreiras e Cargos da Comissao de Valores Mobiliarios - CYM

Art. 69. As Carreiras e os cargos do Plano de Carreiras e Cargos da CVM
destinam-se ao exercicio das respectivas atribuicoes em diferentes niveis de
complexidade e responsabilidade, bem como ao exercicio de atividades de
natureza técnica, administrativa e de gestao relativas a regulacao,
supervisao e fiscalizacdo dos mercados de valores mobiliarios.

Do texto da Lei n. 10.871 de 2004, pode-s extrair a seguinte atribuicao conferida
aos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais.

Atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fomento, fiscalizacdo e
controle da prestacao de servicos publicos e de exploracdo de mercados,
bens e servicos nas areas sob regulacao setorial.

Verifica-se, isto posto, que entre as atribuicoes da CVM, SUSEP e Agéncias
Reguladoras, neste aspecto sob responsabilidade dos ocupantes dos cargos de provimento efetivo de
Especialista e Técnico em Regulacdo, ndo ha mera semelhanca de atribuicoes desempenhadas em
suas respectivas areas de atuacao. Ha coincidéncia textual completa. Sem perigo de se incorrer em
erro, poder-se-ia agregar a este “Ciclo da Regulacdo” ainda as carreiras de Especialista do Banco
Central do Brasil.

Desta feita, o cargo de Analista da CVM guarda completa correlacdo ao cargo de
Analista Administrativo (ou até mais adequado, ‘Analista em Regulacdo’) das Agéncias Reguladoras
Federais. Igualmente, o cargo de Inspetor da CVM e Analista Técnico da Susep poderiam ser
adequadamente denominados, respectivamente, ‘Especialista em Regulacdo de Valores Mobiliarios’
e ‘Especialista em Regulacao de Seguros Privados’ plenamente harmonizados com seus congéneres
Especialistas em Regulacao das Agéncias Reguladoras.

O Governo Federal, iniciando em 2006, vem padronizando o formato de retribuicao
pecuniaria das carreiras responsaveis pelo exercicio de atribuicdes exclusivas de Estado, adotando
para todas elas a remuneracéo por subsidio. O fato pode ser verificado na tabela a seguir.

Carreiras e Cargos Instituicdo da remuneragéo por subsidio

Carreiras Policiais
Policia Federal, Perito, Agente, Papiloscopista.
Policia Rodoviaria Federal.

Advocacia Publica
Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Unio,
Procurador Federal, Defensor Publico da Unigo.
Procurador do Banco Central do Brasil.

Lein. 11.358, de 19 de outubro de 2006.
(converséo da Medida Proviséria n. 305/2006).

Agéncia Brasileira de Inteligéncia Lein. 11.776, de 17 de setembro de 2008.
Oficial de Inteligéncia, (converséo da Medida Proviséria n. 434/2008).
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Oficial Técnico de Inteligéncia
Assistente de Inteligéncia
Assistente Técnico de Inteligéncia

Diplomacia
Diplomata

Receita Federal do Brasil
Auditor-fiscal da Receita Federal
Analista Tributario

Auditoria do Trabalho
Auditor-fiscal do Trabalho Lei n. 11.890, de 24 de dezembro de 2008.
Gestao Governamental (converséo da Medida Proviséria n. 440/2008)

Analista de Planejamento e Orcamento

Especialista em Politicas  Publicas e Gestao
Governamental

Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA.

Analista de Finangas e Controle

Analista de Comércio Exterior

Ciclo de Regulacio
Banco Central do Brasil
Analista do Banco Central

Téenico do Banco Central Lei n. 11.890, de 24 de dezembro de 2008,

Corzlr?:;;:z;/gl\c;,r\;s Mobiliarios (converséo da Medida Proviséria n. 440/2008)

Inspetor da CVM
Superintendéncia de Seguros Privados
Analista Técnico da Susep

Lei n. 11.907 de 2 de fevereiro de 2009.
(conversé&o da Medida Proviséria n. 441/2008)
As carreiras das Agéncias Reguladoras permanecem com
sua remuneragdo composta de vencimento basico +
gratificagdes.

Ciclo de Regulagao
Agéncias Reguladoras Federais
Especialista em Regulagéo, Analista Administrativo
Técnico em Regulagéo, Técnico Administrativo

Uma caracteristica distintiva das Agéncias Reguladoras Federais relaciona-se a
autonomia administrativa e financeira, sob responsabilidade dos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Analista e Técnico Administrativo, criados pela Lei n. 10.871/2004. Tais
atribuicdes consistem na gestao e desenvolvimento dos sistemas de Tecnologia de Informacao, da
capacitacao e treinamento dos servidores efetivos, aprimoramento do uso dos recursos
orcamentarios e financeiros, auditoria dos procedimentos regulatérios internos, interlocucdo com
orgaos de controle interno e externo como TCU, AGU e CGU, desenvolvimento organizacional,
assessoramento parlamentar e internacional e toda gestao da arrecadacao das Agéncias. Impende
salientar que agéncias como ANP e ANATEL gerenciam um montante da ordem de varios bilhdes de
reais. As atribuicdées dos Especialistas e Técnicos em Regulacao ja foram abordadas anteriormente.

Tomando mais um exemplo de resolucao legal adotada pelo atual Governo Federal
na organizacdo de carreiras e cargos, podemos comparar a estrutura de carreiras das Agéncias
Reguladoras particularmente com as carreiras efetivas da ABIN, onde temos 4 carreiras efetivas e
seus respectivos cargos, dividas em area de gestdo (meio) e area de atividades finalisticas (fim),
com d<1)2is cargos de nivel superior e 2 cargos de nivel intermediario conforme podemos observar
abaixo .

Art. 2°. Fica estruturado o Plano de Carreiras e Cargos da ABIN, composto
pelas seguintes carreiras e cargos:
| - de nivel superior:
a) Carreira de Oficial de Inteligéncia, composta pelo cargo de
Oficial de Inteligéncia; e
b) Carreira de Oficial Técnico de Inteligéncia, composta pelo
cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia;
Il - de nivel intermediario:
a) Carreira de Agente de Inteligéncia, composta pelo cargo de
Agente de Inteligéncia; e

12 Medida Proviséria n. 434/2008, convertida em Lei n. 11.776 de 25 de setembro de 2008.
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b) Carreira de Agente Técnico de Inteligéncia, composta pelo
cargo de Agente Técnico de Inteligéncia;

Na mesma norma legal,encontramos as atribuicées de cada um dos cargos.

Art. 8°. Sao atribuicées do cargo de Oficial de Inteligéncia:
| - planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar:
a) producao de conhecimentos de inteligéncia;
b) acdes de salvaguarda de assuntos sensiveis;
c) operacgoes de inteligéncia;
d) atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico direcionadas a obtencao e a analise de dados e a
seguranca da informacao; e
e) o desenvolvimento de recursos humanos para a atividade de
inteligéncia; e
Il - desenvolver e operar maquinas, veiculos, aparelhos, dispositivos,
instrumentos, equipamentos e sistemas necessarios a atividade de
inteligéncia.

Art. 9°. E atribuicdo do cargo de Agente de Inteligéncia oferecer suporte
especializado as atividades decorrentes das atribuicoes definidas no art. 8°
desta Lei.

Art. 11. Sao atribuicoes do cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia:
| - planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de gestao técnico-administrativas, suporte e apoio logistico:
a) producao de conhecimentos de inteligéncia;
b) acoes de salvaguarda de assuntos sensiveis;
c) operagoes de inteligéncia;
d) atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, direcionadas a obtencao e analise de dados e a
seguranca da informacao; e
e) atividades de construcao e manutencao de prédios e outras
instalacoes;
Il - desenvolver recursos humanos para a gestao técnico-administrativa
e apoio logistico da atividade de inteligéncia; e
Ill - desenvolver e operar maquinas, veiculos, aparelhos, dispositivos,
instrumentos, equipamentos e sistemas necessarios as atividades
técnico-administrativas e de apoio logistico da atividade de
inteligéncia.

Pode-se observar que os cargos de Oficial de Inteligéncia e Agente de Inteligéncia se
equivalem aos cargos de Especialista e Técnico em Regulacédo, voltados para atividade finalisticas,
enquanto os cargos de Oficial Técnico de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia se equivalem
aos cargos de Analista e Técnico administrativo das Agéncias Reguladoras Federais.
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4. ATRIBUICOES DAS CARREIRAS DE ESTADO

O quadro abaixo, adaptado daquele demonstrado no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (MARE, 1995), permite uma visao clara da localizacao das atividades regulatorias
(e, portanto, das carreiras que as desempenham) na estrutura do Estado Brasileiro.

Estratificacao das diferentes funcées do Estado.

Forma de Forma de
propriedade administragéo
8 S S Instituigd
= = © = g nstituicdes
i sS4 = 2 S
o m
o Nucleo Estratégico.
B8 Legislativo. Secretarias formuladoras de politicas
8 Judiciario. @ ® publicas.
3 Presidéncia. Contrato de gestéo.
8 Ministérios.
& | Atividades Exclusivas.
s s
§ Fislzgllif;a.éo ® ® Agéncias Executivas e autbnomas.
2 agao. Agéncias Reguladoras Federais.
= | Regulamentag&o. Fomento.
< Seguridade Social basica.
Servigos nao exclusivos.
Universidades. Hospitais. : -
Museus. Centros de Pesquisa. 9 ® ® Org:;(;izae:goes
(objeto de publicizago)
Produgao para o mercado. :
Empresas Estatais. 9 : ® ® Empresas privadas.
(objeto de privatizagéo) :

Em relagéo as atribuicdes dos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo
do quadro de pessoal das agéncias reguladoras federais, pode-se construir uma tabela comparativa
tendo como viés as atribuicoes legais estabelecidas nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n. 10.871 de
2004. Para efeitos desta tabela, foram selecionas as carreiras do Banco Central do Brasil, da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) por suas
atribuicoes ligadas diretamente a atividade regulatoria. Incluiu-se no escopo as carreiras da Receita
Federal do Brasil, devido ao aspecto de fiscalizacdo e poder de policia que também séo inerentes as
agéncias reguladoras federais. E, por Gltimo, mas ndo menos relevante, agregou-se a carreira de

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental para contemplar o aspecto do
planejamento e gestao.

ANER - Associacdo Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais




0 SUBSIDIO COMO FORMA DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORA FEDERAIS

Quadro comparativo das Atividades Tipicas de Estado, conforme as atribuigdes legais de carreiras selecionadas do Servigo
Publico Federal, utilizando como referéncia as atribuicdes estabelecidas na Lei n. 10.871/2004 para os cargos do Quadro de
Pessoal Efetivo das Agéncias Reguladoras Federais.

) © o
Sw
. 85 | 58 | =3
ATRIBUIGOES EXCLUSIVAS DE ESTADO s 2% 83
2 | g=s | £
o © >
m O
Fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos (planejamento e coordenagéo de agdes de fiscalizagdo de v x v
alta complexidade).
Inspecéo, fiscalizagéo e controle da prestagéo de servigos publicos e politicas de Estado. v x x
Fiscalizagdo de mercados privados (planejamento e coordenagéo de agbes de fiscalizagéo de alta v v v
complexidade).
Realizagao de estudos e pesquisas setoriais. v v v
Avaliagao e implementag&o de politicas plblicas. v v v
Formulaggo de politicas setoriais (macro). X X ) ¢
Formulagao, implementacéo e avaliagéo de planos, programas e projetos relativos a regulagéo. v v v
Elaboracao de normas para regulagéo do mercado. v v v
Gestao de informagdes de mercado de carater sigiloso. v v v
Exercicio de atribui¢des decorrentes do poder de policia. v v v
Gerenciamento, coordenagéo e orientagdo de equipes de pesquisa e de planejamento de cenarios v v v
estratégicos.
Niimero de atividades contempladas por cada carreira: | 10/11 8/11 9/11

Relagao de atribuigoes legais estabelecidas na Lei n. 10.871/2004 para os Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras
Federais, conforme a carreira e o cargo especificos.

Implementacgdo e execugdo de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacéo.

Subsidio e apoio técnico as atividades de normatizagdo e regulagdo.

Subsidio a formulagao de planos, programas e projetos relativos as atividades inerentes as Agéncias Reguladoras.

Atribuicdes de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia.

Promover a interdigdo de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos, assim como a apreensao de bens ou produtos.

Requisitar o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de desacato ou embarago ao exercicio de suas funcdes.

Atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das Agéncias.

Fiscalizaco do cumprimento das regras pelos agentes do mercado regulado.

Orientag8o aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral.

Execucéo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia das Agéncias Reguladoras.

Formulagao e avaliagdo de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulagao.

Elaborac&o de normas para regulagdo do mercado.

Planejamento e coordenagao de agdes de fiscalizagdo de alta complexidade.

Gerenciamento, coordenacdo e orientagdo de equipes de pesquisa e de planejamento de cenarios estratégicos.

Gest&o de informagdes de mercado de carater sigiloso.

Atividades especializadas de regulagdo, inspegéo, fiscalizacdo e controle da prestagdo de servigos publicos e de exploragéo de
mercados, bens e servicos nas areas sob regulacio setorial.

Implementacdo de politicas setoriais.

Realizag8o de estudos e pesquisas respectivos as atividades objeto de regulag&o setorial.

Atividades especializadas de fomento e controle da legislacdo relativa a indUstria cinematogréfica e videofonogréfica.

Identificagdo e prospecgdo de jazidas de petroleo e gas natural, envolvendo planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e assisténcia
técnica as atividades geoldgicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos; Acompanhamento geoldgico de pogos; Pesquisas,
estudos, mapeamentos e interpretagdes geoldgicas, visando a exploragdo de jazidas de petréleo e gas natural, e elaboragdo de
estudos de impacto ambiental e de seguranca em projetos de obras e operagdes de exploragdo de petréleo e gas natural. 2

Regulacéo, inspegao, fiscalizagdo e controle dos aspectos relativos a instalagdes fisicas e infraestrutura dos locais e servicos sob
regulagéo setorial. 3

'Atribuicdo complementar do Especialista em Regulagdo da Ancine, complementar as atribuigdes gerais dos especialistas das demais agéncias;
2Atribuicdes especificas do Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural da ANP; 2AtribuicBes complementares dos Especialistas
em Regulagdo da ANTAQ, ANTT e ANVISA.
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Compilacao de atividades exclusivas de estado, respectivas carreiras e atribuicoes.

ATIVIDADE Organizacéo CarreiralAtribuicao
Carreira Policial Federal. Carreira responsavel pelo exercicio do Poder de Policia no
Depto. Policia Federal | tocante ao cumprimento da legislacdo penal e da policia judicidria da Uniéo,
- DPF. contemplada como tipica de Estado e pela Lei n° 6.185/74 e no art. 144, "caput" e § 1°
SEGURANCA _ da Constituicdo Federal.
PUBLICA Depto. Policial . y »
Rodoviario Federal — Carreira da Policia Rodoviaria Federal.
DPRF.
deﬁr??e?iggn?;irzsiligN. Carreiras da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
Carreira de Diplomata.Carreira integrante do Servigo Exterior que detém ex vi da Lei
Ministério das nf’ 7.5(?1., de 1937, a atribuigz?\o_ de exercer atividaQes inerentes & representagéo
DIPLOMACIA Relacdes Exteri _ | diplomatica, classificada como tipica de Estado pela Lei n° 6.185/74.
cOes Exteriores - — - — - - -
MRE. Carrglra de_ Oficial de Chancelana.Carr_elra integrante do Serwgg E.xt_enor que .detem
ex vi da Lei n° 7.501, de 1987 e da Lei n° 8.883, de 1993, a atribuicdo de atividades
de natureza técnica e administrativa de apoio a representacéo diplomatica.
TRIBUTACAO E Secretaria da Receita | Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analistas Tributérios. Categorias
ARRECADACAO Federal do Brasil - detentoras do jus imperii na area de fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos e
FISCALIZACAO RFB. contribuigdes federais, conforme previsdo da Lei n° 6.185/74.
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Carreira integrante do
Nucleo Estratégico do Estado, criada pela Lei n° 7.834, de 1989, cujas atribui¢des séo
as de "formulacdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, direcdo e
Ministério do assessoramento nos escaldes superiores da administragdo direta e autarquica".
Planejamento, Exercem, dentre outras, da fungéo tipica de planejamento, prevista no art. 174 da
Orgamento e Gestdo | Constituicdo Federal.
Analistas e Especialistas em Infraestrutura. Carreira criada em 2007, para
GESTAO (Orgéo supervislor, fortalecimento da capacidade dos Ministérios ligados a area de infraestrutura e PAC.
GOVERNAMENTAL lotagéo descentralizada | Analista de Planejamento e Orgamento Carreira. originalmente criada pelo Decreto-
dos servidores). Lei n® 2.346/87. Atuam na administragdo e controle do sistema orgamentario no
ambito do Poder Executivo e elaboragdo, programagdo e acompanhamento dos
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais,
atividade inerente ao Estado como Poder Publico ex vi do art. 165 da Constituicdo.
Cargos pertencentes ao IPEA, que segundo o art. 24 da Lei n 9.625 tém como
IPEA atribuigdes o0 exercicio de atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos
' ao planejamento, a realizagdo de pesquisas econdmicas e sociais e a avaliagdo das
acbes governamentais para subsidiar a formulagéo de politicas publicas.
Carreira de Especialista do Banco Central responsavel pelas atribuigdes de
Banco Central do Brasil | fiscalizagdo e regulacdo das entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
atividade exclusiva de Estado contemplada nos art. 21, Vil e 192 da CF.
Analista e Inspetor da Comissdo de Valores Mobiliarios. Analista Técnico da
REGULAGAO CVM Superintendéncia de Seguros Privados. Compete a atribuigdo de controle, regulagéo e
CONTROLEE SUSEP fiscgli;agéo dos mercgdos de .valores mobiliérios, seguros, prgvidéncia pri\{ada e
FISCALIZA(}AO capitalizagdo, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, atividade exclusiva de
Estado contemplada nos art. 21, VIl e 192 da CF.
AGENCIAS Especialistas e Analistas em Regulagao, Técnicos Administrativos, Técnicos em
REGULADORAS Regulagado. Carreiras criadas pela Lei n. 10.871/2004, com atribui¢oes previstas
FEDERAIS no art. 174 da Constituicdo Federal. Maiores detalhes sobre as atribuigoes ja

foram abordados anteriormente nesta monografia.

Fonte: SANTOS (1999), com adaptacOes e atualizagdo das nomenclaturas dos cargos.

O proprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo'®, em apresentacao

durante a Conferéncia Nacional de Recursos Humanos na Administracao Piblica Federal, relacionou

as seguintes caracteristicas do Estado brasileiro pos-constituinte.

13 GRAEF, Aldino. (MPOG). A organizacdo de carreiras do Poder Executivo da Administracdo Publica Federal Brasileira.
Conferéncia Nacional de Recursos Humanos, 07/07/2009. Brasilia.
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Seriam elas:

= Regulador e articulador de estratégias de desenvolvimento;

= Supridor de servicos sociais basicos;

= Promotor de politicas publicas em articulacdo com estados e municipios;
= Negociador de processos de integracdo economica regional e mundial.

Nao resta, assim, duvida de que, se o Estado é Regulador, também exclusivas de
Estado sdo as atividades regulatorias, as entidades pelas quais estas atividades se manifestam
(Agéncias Reguladoras), bem como os servidores pUblicos federais que materializam esta vontade
estatal (Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais).

Nao obstante, ainda nesta mesma apresentacao, na apresentacao dos quantitativos
de servidores civis da Unido, as Agéncias Reguladoras foram relacionadas juntamente com outros, ja
tradicionalmente tidos como ‘carreiras tipicas de Estado’ nas areas de Seguranca Publica e Servico
Exterior (Diplomacia).

Areas de Atividades Especificas
Servidores Civis da Uniao

Seguranca Publica: 24.067

Servico Exterior: 3.422

Agéncias Reguladoras: 8.685
soma: 36.174

Diante dos argumentos apresentados, resta demonstrada a necessidade de ajuste da
situacao institucional nas Agéncias Reguladoras Federais, mormente a conversdao da remuneracao
dos Servidores Efetivos para subsidio, promovendo o perfeito alinhamento com as demais carreiras
que exercem atribuicdes exclusivas de Estado.

5. REMUNERACAO DAS CARREIRAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

O Governo Federal realizou em 2008 abrangentes negociacdes com virtualmente
todas as carreiras e categorias do Servico Publico Federal. Dentre todas, as carreiras detentoras de
atribuicoes exclusivas de Estado estao abrangidas nas Leis n. 11.890/2008 e 11.907/2009.

No quesito dos patamares remuneratorios, a Constituicdo Federal ja previu que esta
deve ser “proporcional a complexidade das atribuicdes”, conforme o art. 39 da Constituicdo
Federal.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracao e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.

Na Exposicao de Motivos da Medida Provisoria n. 269/2005 (hoje, Lei n.
11.292/2006), o Governo Federal indicou qual é o parametro remuneratoério para a carreira dos
Especialistas em Regulacao e, por extensao, das demais carreiras regulatorias (Analistas e Técnicos
Administrativos, Técnicos em Regulacao).
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16. O artigo 3° estabelece, ainda, alteracao ao art. 16 da Lei n° 10.871, de
2004, (...) estamos propondo a correcao da remuneracao dos cargos de
Especialistas em Regulacao e de Suporte a Regulacao e Fiscalizacao de todas
as Agéncias Reguladoras, objetivando equiparar a remuneracdo dessas
carreiras a das carreiras que constituem o Ciclo de Gestdao, adotada como
parametro remuneratorio, quando da criacdo das carreiras das Agéncias
Reguladoras, cumprindo compromisso do Governo, (...).

O Subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil, em palestra ministrada durante a Semana do Conhecimento da ANVISA, argumentou que as
carreiras tipicas de Estado devem ter remuneracao capaz de atrair profissionais qualificados para os
quadros da Administracdo Publica, valorizar estes servidores em conformidade com suas
qualificacbes e experiéncia profissional, bem como reter tais servidores nas carreiras para as quais
foram concursados.

A manutencao de diferencas nominais na remuneracdo de carreiras congéneres,
inclusive quanto ao formato de remuneracéo (vencimentos versus subsidios), ndo contera a evasao
de servidores das Agéncias Reguladoras em direcao das carreiras de Gestao Governamental, do
Banco Central ou da Receita Federal.

A evasao, no ambito da Administracdo Publica, € um fato extremamente nocivo que,
reduzindo a disponibilidade de recursos humanos para execucao de servicos publicos, ataca
diretamente os principios constitucionais da Eficacia e da Eficiéncia. No tocante as Agéncias
Reguladoras, cujo quadro de pessoal efetivo encontra-se ainda por se consolidar (a ocupacao dos
cargos previstos em lei pouco ultrapassa 50% apos mais de 5 anos da criacdo das carreiras e
realizacdo de concursos publicos).

A mera expectativa de um pequeno aumento imediato ou a idéia de seguranca
transmitida pela remuneracdo por subsidio frente a situacdo atual tem impedido a fixacdo de
inUmeros servidores efetivos nas Agéncias Reguladoras. Isto impede a formacdo de um quadro
consistente, pela alta rotatividade, e estavel.

Outras consideracdes quanto a estes fatos sao:

a. Continuam a ser gastos recursos humanos e financeiros no
recrutamento de servidores que tomam posse por curto periodo de
tempo, posteriormente migrando para outras carreiras.

b. O ‘canibalismo’ entre as carreiras na propria Administracao
PUblica exige a constante realizacdo de concursos publicos, com
toda burocracia envolvida, consumindo tempo de trabalho das areas
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras.

c. Todo e qualquer investimento (dinheiro publico, ressalte-se!) na
capacitacao necessaria ao exercicio das atribuicoes de Estado das
carreiras regulatorias € irrevogavelmente desperdicado.

d. A propria Administracao nao se beneficia desta migracdo. Por
exemplo, um farmacéutico ou um engenheiro eletricista seriam de
muito maior valia para o Servico Publico se pudessem aproveitar sua
qualificacao na Anvisa ou na Aneel/Anatel, respectivamente. Ao
buscar um cargo em outra carreira generalista, esta necessaria
especializacao sera perdida. Note-se: o prejuizo é tanto para a
carreira que foi abandonada (Agéncia), quanto para a carreira
almejada, onde a capacitacao para o servico devera ser reiniciada.

e. Desmotivado a permanecer na Carreira Regulatoria, o servidor
que utiliza-se do cargo em uma Agéncia Reguladora como mero
‘trampolim’ para outro cargo quase idéntico nao concentrara
esforcos no seu desenvolvimento funcional no periodo em que
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permanecer na Agéncia e se ocupara na preparacao para o desejado
concurso visando outro cargo.

Diante desta situacdo, é imperativo identificar e sanar as assimetrias de carater
remuneratorio entre as Carreiras de Estado congéneres, no melhor interesse publico, visando o

fortalecimento particular da Regulacao.

Ja foi anteriormente demonstrado, por meio da Nota Técnica n. 001/2009-ANER,
que ha perfeita compatibilidade das atribuicdes legais dos Servidores Efetivos das Agéncias
Reguladoras e demais carreiras dotadas de atribuicdes exclusivas de Estado. Portanto, visando uma
exposicao mais sintética e objetiva, o raciocinio da correcao das assimetrias identificadas adotara
como parametros os cargos de nivel superior das Agéncias Reguladoras (Analistas e Especialistas em
Regulacao), da Secretaria da Receita Federal (Auditor Fiscal) e do Banco Central do Brasil (Analista
do Banco Central).

6. ASPECTO REMUNERATORIO.

Um aspecto pertinente a se considerar no presente projeto de conversao da
remuneracao dos servidores efetivos das Agéncias Reguladoras Federais para o formato de subsidio é
a questao remuneratdria. Em tempo, é pertinente ficar claro que o atual projeto ndo se presta a

ferramenta para mera obtencao de reajuste salarial.

As tabelas abaixo apresentam a composicdo remuneratoria para os cargos efetivo

S

das agéncias reguladoras, com valores vigentes desde 2009. Estes serdo reajustados em julho de

2010, conforme acordo firmado em 2008 e constante da Lei n. 11.907/2009.

Remuneragao do Especialista em Regulagéo (NS), 2010.
REF. A B Cc D E F
ESP-III | 7.450,00 | 1.490,00 | 5.960,00 | 14.900,00 | 15.645,00 | 16.390,00
ESP-II | 7.187,50 | 1.471,60 | 5.886,40 | 14.545,50 | 15.290,50 | 16.035,50
ESP-I | 6.925,00 | 1.453,20 | 5.812,80 | 14.191,00 | 14.936,00 | 15.681,00
B-V |6.662,50 | 1.434,80 | 5.739,20 | 13.836,50 | 14.581,50 | 15.326,50
B-IV | 6.400,00 | 1.416,60 | 5.666,40 | 13.483,00 | 14.228,00 | 14.973,00
B-ll | 6.137,50 | 1.398,20 | 5.592,80 | 13.128,50 | 13.873,50 | 14.618,50
B-Il | 5.875,00 | 1.379,80 | 5.519,20 | 12.774,00 | 13.519,00 | 14.264,00
B-I 5.612,50 | 1.361,40 | 5.445,60 | 12.419,50 | 13.164,50 | 13.909,50
A-V | 5.350,00 | 1.343,00 | 5.372,00 | 12.065,00 | 12.810,00 | 13.555,00
A-IV | 5.087,50 | 1.324,60 | 5.298,40 | 11.710,50 | 12.455,50 | 13.200,50
A-lll 1 4.825,00 | 1.306,20 | 5.224,80 | 11.356,00 | 12.101,00 | 12.846,00
A-ll | 4.562,50 | 1.287,80 | 5.151,20 | 11.001,50 | 11.746,50 | 12.491,50
A-l 4.300,00 | 1.269,60 | 5.078,40 | 10.648,00 | 11.393,00 | 12.138,00

A, vencimento basico; B, Gratificacdo de Desempenho - parcela individual; C, Gratificagdo de
desempenho - parcela institucional; D, subtotal 1. E, GQ de 10%, R$ 745,00; F, GQ de 20%, R$
1.490,00.

“ Lei n. 11.907/2009, anexo, que altera a Lei n. 10.871/2004.
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Remuneragao do Analista Administrativo (NS), 2010.

REF. A B c D E F
ESP-Ill | 7.450,00 | 1.356,00 | 5.424,00 | 14.230,00 | 14.975,00 | 15.720,00
ESP-Il | 7.187,50 | 1.339,80 | 5.359,20 | 13.886,50 | 14.631,50 | 15.376,50
ESP-I | 6.925,00 | 1.323,80 | 5.295,20 | 13.544,00 | 14.289,00 | 15.034,00

B-V 6.662,50 | 1.307,80 | 5.231,20 | 13.201,50 | 13.946,50 | 14.691,50
B-IV | 6.400,00 | 1.291,80 | 5.167,20 | 12.859,00 | 13.604,00 | 14.349,00
B-Ill 6.137,50 | 1.275,80 | 5.103,20 | 12.516,50 | 13.261,50 | 14.006,50
B-Il 5.875,00 | 1.259,80 | 5.039,20 | 12.174,00 | 12.919,00 | 13.664,00
B-I 5.612,50 | 1.243,80 | 4.97520 | 11.831,50 | 12.576,50 | 13.321,50

A-V 5.350,00 | 1.227,80 | 4.911,20 | 11.489,00 | 12.234,00 | 12.979,00

A-lV | 508750 | 1.211,80 | 4.847,20 | 11.146,50 | 11.891,50 | 12.636,50

Al 4.825,00 [ 1.195,80 | 4.783,20 | 10.804,00 | 11.549,00 | 12.294,00

A-ll 4.562,50 | 1.179,80 | 4.719,20 | 10.461,50 | 11.206,50 | 11.951,50
Al 4.300,00 [ 1.163,80 | 4.655,20 [ 10.119,00 | 10.864,00 | 11.609,00

Remuneracao do Técnico em Regulagédo (NM), 2010.

REF. A B C D
ESP-III 3.720,56 744,20 2.976,80 | 7.441,56
ESP-II 3.612,19 728,80 2.915,20 | 7.256,19
ESP-| 3.506,98 713,80 2.855,20 | 7.075,98
B-V 3.291,39 686,40 2.745,60 | 6.723,39
B-IV 3.195,52 672,20 2.688,80 | 6.556,52
B-Ill 3.102,45 658,40 2.633,60 | 6.394,45
B-Il 3.012,09 644,80 2.579,20 | 6.236,09
B-I 2.924,36 631,60 2.526,40 | 6.082,36
A-V 2.745,88 607,40 242960 | 5.782,88
A-lV 2.665,90 595,00 2.380,00 | 5.640,90
Al 2.588,25 582,80 2.331,20 | 5.502,25
A-ll 2.512,86 570,80 2.283,20 | 5.366,86
A-l 2.439,67 559,00 2.236,00 | 5.234,67
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Remuneragéo do Técnico Administrativo (NM), 2010.
REF. A B c D
ESP-ll | 3.72056 | 712,00 | 2.848,00 | 7.280,56
ESP-Il | 361219 | 696,40 | 2.78560 | 7.094,19
ESP-l | 3.50698 | 681,00 | 2.724,00 | 6.911,98
B-V | 3.29139 | 65480 | 2.619,20 | 6.565,39
BV | 3.19552 | 640,40 | 2.561,60 | 6.397,52

B-Ill 3.102,45 | 626,40 | 2.505,60 | 6.234,45
B-Il 3.012,09 [ 612,60 | 2.450,40 | 6.075,09
B-I 292436 | 599,20 | 2.396,80 | 5.920,36

A-V 2.745,88 | 576,20 | 2.304,80 | 5.626,88
A-lV 266590 [ 563,60 | 2.254,40 | 5.483,90

Al 258825 [ 551,20 | 2.204,80 | 5.344,25
A-ll 251286 [ 539,00 | 2.156,00 | 5.207,86
Al 243967 | 527,20 | 2.108,80 | 5.075,67

Para se ter um parametro adequado para identificar os vencimentos passiveis de
comporem o subsidio dos servidores efetivos das Agéncias Reguladoras Federais é adequado que se
utilize um comparador coerente. Neste caso, a carreira de Especialista do Banco Central do Brasil,
que também exerce as atribuicées exclusivas de Estado de controle, fiscalizacdo e regulacdo.”

Vejamos:

Art. 20. A Lei no 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 9°-A. A partir de 10 de julho de 2008, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela (nica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratodria, os titulares dos seguintes
cargos de provimento efetivo da Carreira de Especialista do Banco Central
do Brasil:

| - Analista do Banco Central do Brasil; e

Il - Técnico do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput deste artigo sao os fixados no Anexo II-A, com efeitos
financeiros a partir das datas nele especificadas.”

“Art. 9°-B. Estao compreendidas no subsidio e nao sao mais devidas aos

titulares dos cargos a que se refere o art. 9° desta Lei, a partir de 1° de
julho de 2008, as seguintes espécies remuneratoérias:

| - Vencimento Basico;
Il - Gratificacao de Qualificacao - GQ, de que trata o art. 10 desta Lei;

lll - Gratificacdao de Atividade do Banco Central - GABC, de que trata o
art. 11 desta Lei; e

3 Secao IV, artigos 19 e seguintes da Lei n. 11.890, de 24 de dezembro de 2008 (convers&o da MP n. 440/2008). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11890.htm. Acesso: fevereiro/2010.
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IV - Vantagem Pecuniaria Individual - VPI, de que trata a Lei no 10.698, de
2 de julho de 2003.

De pronto, identificamos dos fatos pertinentes:

(A) A remuneracao por subsidio passou a ser percebida tanto por servidores
ocupantes de cargos de nivel superior quando nivel intermediario; e

(B) A parcela Unica (subsidio) compreenderia o antigo vencimento basico,
gratificacao de atividade (GABC) e Gratificacao de Qualificacao (GQ).

A remuneracao por subsidio ja é percebida por grande nimero de carreiras que
exercem atribuicoes tipicas de Estado, conforme a Exposicao de Motivos EM n. 158/2008-MP de 17
de julho de 2008, que acompanhou a Medida Provisoria n. 440/2008.

EM n° 00158/2008/MP
Brasilia, 17 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. (...)

2. Pela proposicao, a partir de 1° de julho 2008, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria, os servidores titulares dos seguintes cargos
ou integrantes das seguintes carreiras:

I. Auditoria da Receita Federal do Brasil;

Il. Auditoria Fiscal do Trabalho;

lll. Carreiras do Grupo de Gestao, abrangendo os cargos de:

Ill.a) Analista de Financas e Controle e Técnico de Financas e Controle, da
Carreira de Financas e Controle;

IIl.b) Analista de Planejamento e Orcamento e Técnico de Planejamento e
Orcamento, da Carreira de Planejamento e Orcamento;

lll.c) Analista de Comércio Exterior, da Carreira de Analista de Comércio
Exterior; e;

Ill.d) Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, da
Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental;

IV. Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil - BACEN, abrangendo
os cargos de Analista do Banco Central do Brasil e Técnico do Banco Central
do Brasil;

V. Carreira de Diplomata.

VI. Carreira de Analista Técnico da SUSEP;

VII. Carreira de Analista da CVM e Carreira de Inspetor da CVM;

VIIl. Carreira de Planejamento e Pesquisa, composta pelo cargo de Técnico
de Planejamento e Pesquisa pertencente ao Plano de Carreira e Cargos do
IPEA.

Aquelas elencadas acima devem ser somadas as carreiras da Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, carreiras da area Juridica, Diplomatica e de Inteligéncia (ABIN), contempladas
em dispositivos legais diversos.

Considerando que a GABC é equivalente a funcao da Gratificacdo de Desempenho
em Atividade de Regulacdo - GDAR, Gratificacao de Desempenho em Recursos Hidricos - GDRH ou
Gratificacdo de Desempenho por Atividade Técnico-Administrativa em Regulacdo - GDATR, para se
obter o patamar de subsidio para os servidores efetivos das Agéncias Reguladoras Federais é
meramente uma questao matematica.
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Assim, do somatdrio VB + GQ + Gratificacées de Desempenho, sao obtidas as tabelas
abaixo, onde se destaca o impacto orcamentario da conversao a subsidio da remuneracao. Cabe
observar que esses valores sao referentes a remuneracao fixada para 2009 e que serao reajustados
em julho de 2010, conforme acordo em 2008 e constante da lei 11.907/2009.

Subsidio do Especialista em Regulagéo (NS), 2010.16

REF. Remuneragdo| SUBSIDIO
ESP-III 16.390,00 16.390,00
ESP-II 16.035,50 16.035,50
ESP-| 15.681,00 15.681,00
B-V 15.326,50 15.326,50
B-IV 14.973,00 14.973,00
B-IlI 14.618,50 14.618,50
B-ll 14.264,00 14.264,00
B-I 13.909,50 13.909,50
A-V 13.555,00 13.555,00
A-lV 13.200,50 13.200,50
A-llI 12.846,00 12.846,00
Al 12.491,50 12.491,50
A-l 12.138,00 12.138,00

Subsidio do Analista Administrativo (NS), 2010.

REF. Remuneragao | Subsidio
ESP-III 15.720,00 15.720,00
ESP-II 15.376,50 15.376,50
ESP-I 15.034,00 15.034,00
B-V 14.691,50 14.691,50
B-IV 14.349,00 14.349,00
B-Ill 14.006,50 14.006,50
B-lI 13.664,00 13.664,00
B-I 13.321,50 13.321,50
A-V 12.979,00 12.979,00
A-lV 12.636,50 12.636,50
A-llI 12.294,00 12.294,00
A-ll 11.951,50 11.951,50
A-l 11.609,00 11.609,00

16 Lei n. 11.907/2009, anexo, que altera a Lei n. 10.871/2004.
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Subsidio do Técnico em Regulagdo (NM), 2010.

REF. Remuneragdo | SUBSIDIO
ESP-III 7.441,56 7.441,56
ESP-II 7.256,19 7.256,19
ESP-I 7.075,98 7.075,98
B-V 6.723,39 6.723,39
B-IV 6.556,52 6.556,52
B-Ill 6.394,45 6.394,45
B-ll 6.236,09 6.236,09
B-I 6.082,36 6.082,36
A-V 5.782,88 5.782,88
A-lV 5.640,90 5.640,90
A-lll 5.502,25 5.502,25
A-ll 5.366,86 5.366,36
A-l 5.234,67 5.234,67

Subsidio do Técnico Administrativo (NM), 2010.

REF. Remuneragdo | SUBSIDIO
ESP-Ill 7.280,56 7.280,56
ESP-I] 7.094,19 7.094,19
ESP-I 6.911,98 6.911,98
B-V 6.565,39 6.565,39
B-IV 6.397,52 6.397,52
B-Ill 6.234,45 6.234,45
B-Il 6.075,09 6.075,09
B-I 5.920,36 5.920,36
A-V 5.626,88 5.626,88
A-IV 5.483,90 5.483,90
A-lll 5.344,25 5.344,25
A-ll 5.207,86 5.207,86
A-l 5.075,67 5.075,67

Em conclusdao, é possivel relacionar os seguintes beneficios da adocdo da
remuneracao mediante subsidio para os servidores efetivos das Agéncias Reguladoras Federais:

1. Fortalecimento institucional da Regulacdao como Atividade Exclusiva de Estado, alinhando-a

com outras atividades congéneres;

2. Tratamento isondmico entre carreiras que desempenham as mesmas atribuicdes legais

(Banco Central, CVM, Susep e Agéncias Reguladoras);

3. Satisfacao anseio unanime dos servidores das Agéncias Reguladoras;
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4. Evidencia a relevancia das Agéncias Reguladoras para o Estado Brasileiro, bem como suas

carreiras efetivas;

5. Eliminacao do problema da evasao e da ‘canibalizacao’ das carreiras efetivas das Agéncias
Reguladoras por outras carreiras que, apesar de remuneracao nominalmente equivalente,

percebem subsidio;

6. Consolidacdo da seguranca, estabilidade e autonomia de atuacdo técnica do servidor

efetivo;

7. Adocao de um sistema unificado de avaliacao, em fase de implantacao pelo Governo Federal
(SIDEC);

8. Eliminacao de problemas relacionados a regulamentacao das gratificacoes de desempenho;

9. Beneficiar os servidores efetivos em aspectos relativos a aposentadoria, que passa a ter as

mesmas regras que as demais carreiras que exercem Atividades Exclusivas de Estado;

10. A adogdo do novo paradigma, remuneragdo por subsidio para os servidores do Quadro de
Pessoal Efetivo das Agéncias Reguladoras, permitira dispor de um novo parametro para o
desenvolvimento e aperfeicoamento dos servidores do Quadro Especifico que sdao parte

integral da forca de trabalho da Regulacao.

Concluindo, damos nosso testemunho da importancia da acao de cada
presidente de Agéncia Reguladora para o fortalecimento da Agéncia e da
consolidacao de suas carreiras. A alteracao da forma de remuneracao para subsidio
nao implica em aumentos da remuneracao e traz para a atividade regulatoria as
mesmas obrigacoes e prerrogativas inerentes ao desempenho de atividade tipica de
Estado.
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